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Presentacio

Margarida Castafier
Presidenta de la Societat Catalana d’Ordenacié del Territori

L'Anuari Territorial de Catalunya 2003 que teniu a les mans, és un recull dels principals temes i es-
deveniments de caire territorial que, al llarg del darrer any, han estat objecte de noticia, estudi, de-
bat i a voltes conflicte a Catalunya.

LC'Anuari es una iniciativa que sorgeix de la Societat Catalana d’Ordenacio6 del Territori (SCOT) amb
l'objectiu de completar la tasca divulgativa iniciada dos anys enrera amb la llista [territori].

La nostra proposta és publicar anualment un recull organitzat i interrelacionat dels temes territorials
més significatius de l'any amb I'objectiu de fer visible i per tant contribuir a que es valori el pes dels
temes territorials en el debat social, divulgar i donar instruments a tots els agents que participen en
el debat territorial i augmentar la perspectiva i la visio diacronica dels temes de caire territorial aixi
com les posicions dels diferents agents que hi participen.

L'edicio continuada de I’Anuari Territorial és una accio estretament relacionada amb les linies de tre-
ball que s’ha marcat la SCOT. D’aquestes en destaca la voluntat de promoure la recerca sobre aspec-
tes teorics de 'ordenacio territorial i de la ciencia regional, aixi com de propiciar l'estudi de I'es-
tructura territorial de Catalunya i dels altres paisos catalans, de la seva evolucio i dels principals
elements generadors de canvi. Tanmateix, la SCOT pretén impulsar I'analisi de les possibilitats d’aplica-
cio i dels efectes profunds dels instruments i mesures d’ordenacio territorial, i fomentar el debat so-
bre aquests temes entre els seus membres i en el conjunt de la societat.

En resum, creiem que elaborar i publicar un recull anual dels principals temes i debats que tenen el te-
rritori com a protagonista, aporta elements per a la reflexio i el debat que poden ser de gran interés pels
professionals del planejament territorial, pels investigadors i també per als tecnics i els electes.

Per acabar, voldria assenyalar que si bé per questions de calendari aquest volum surt publicat en el
moment en que hi ha una junta de la SCOT renovada, el projecte neix, s’estructura i s’inicia a partir
de la junta sorgida en les eleccions del 2002. Per aixd es just agrair, molt especialment, I'esforc i la
iniciativa d’Alex Tarroja, Juli Esteban i de I'anterior president, Jordi Cafas.

Juliol de 2004



Com es va fer I'Anuari territorial? (the making off)

Alex Tarroja

Notes metodologiques per al maneig de I’Anuari

Lector, lectora, tens a les teves mans el primer Anuari territorial de Catalunya. El volum és gruixut i prou
dignament editat. Penses que tens prou sort que no et cal llegir-lo d'una tirada de la primera a la darrera pa-
gina, perque no es tracta de cap novella de la que n’esperis el desenllac al darrer capitol. Més aviat ve a ser
com una col-lecci6 de contes breus amb generes que van de la tragedia a la comedia, que et convida a fer
zdpping ara per aqui i ara per alla, fullejant avui una entrada, potser dema una altra. Potser algun dia, entre
tema i tema, vagis a parar a aquest making off, com es va fer o, per ser més polits, notes metodologiques.

El titol ja et diu que aquest article no et parlara de cap conflicte, de cap projecte, ni de cap transformacio del
territori. Efectivament, resulta que I'equip que ha fet tota la feinada que hi ha darrera d’aquesta publicacio
s’ha entestat en que, com que aquest és el primer anuari territorial, caldria que algi —i a 'acte em posaven
la pistola al pit— escrivis unes notes metodologiques explicant alguns dels criteris i de les decisions que es
van prendre al llarg de la seva redaccio. Una cosa aixi com: per que hem fet les coses d'una determinada ma-
nera i no d’'una altra? Al final m’han convencut —poden donar fe que no ha estat facil!- de que potser si que
calia aclarir alguns aspectes de la metodologia de redaccié de I'Anuari o donar algunes claus de lectura.

Lector, si ets prou agosarat i pacient, aqui hi podras trobar “tot allo que sempre has volgut saber i mai
has gosat preguntar sobre I'’Anuari territorial de Catalunya 2003”. Ve a ser com aquell DVD que acom-
panya l'edicio especial d’'una pel-licula i on texpliquen com es van fer els efectes especials o com es van
rodar determinades escenes. A la manera de 'Anuari, hi trobaras diverses lectures. Llegit d’'una tirada hi
trobaras la narracio del making off —com es va fer— de I'’Anuari i els “actors” que hi ha al darrera de la pu-
blicacio. Si per contra prefereixes seguir espigolant entre el reguitzell de frequently asked questions que
venen tot seguit, hi trobaras algunes respostes que poden resultar-te utils per aclarir perque hem fet
I’Anuari aixi i no d’'una altra manera, quins han estat els criteris i decisions presos en cada part del pro-
cés, de lestructura i dels continguts.

Com va sorgir la idea de fer '’Anuari Territorial?

Bé, tot comenca un ja remot 10 juliol del 2002. Entre els calors, els estressos i els mil embolics pro-
pis de les dates, vaig rebre una d’aquelles trucades insolites i inesperades que et deixen desconcer-
tat: Jordi Cafas preparava una candidatura a la Junta de la Societat Catalana d’Ordenacié del
Territori (SCOT) i em proposava que, d'una manera o altra, vinculéssim la llista de correu [territo-
ri] a la SCOT. No vaig dubtar ni un moment a embrancar-me en l'aventura.

La llista [territori] havia comencat a funcionar a primers del 2001, després d'un bon temps rumiant
la idea pero sense atrevir-me a donar el pas. La idea amb que va sorgir la llista era crear un espai de
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debat public sobre temes territorials i per informar sobre cursos, jornades o publicacions. Per aque-
lles casualitats de la vida, I'inici de la llista va coincidir amb la presentacié de I'informe de la comis-
sio d’experts sobre el model d’organitzaci6 territorial de Catalunya i em va semblar que fer circular
per la llista les noticies de premsa sobre I'informe podia servir per engrescar la gent a debatre. De de-
bat potser no se'n va suscitar tant com hauria volgut, pero ves per on, el dossier diari de premsa so-
bre quiestions territorials es va convertir en una de les principals raons de ser de la llista. Fins el punt
que ara els més de 960 participants a [territori] rebem una vintena llarga de missatges diaris, més de
la meitat dels quals corresponen al seguiment de l'actualitat territorial a través de la premsa. Ben bé
una dotzena de temes diferents sobre territori cada dia als diaris, que vol dir una trentena llarga d’ar-
ticles al dia si tenim en compte que en cada missatge s’apleguen els articles apareguts als diferents
diaris. Sens dubte que els temes territorials, que ben sovint vol dir els conflictes territorials, estan de
plena actualitat a I'opinio6 publical

Perod deixem la llista i tornem al que toca avui, ’Anuari. El setembre, després de les vacances, ja se
sap que és un mes de tornar amb idees i d’arrencar nous projectes. I aquell setembre Juli Esteban va
tornar amb una proposta de projecte per a la nova Junta de la SCOT ben engrescador: com que la
llista [territori] ens donava una abundant collita anual de noticies d’actualitat territorial, només que
batéssim —altrament, separar el gra de la palla—, garbelléssim i passéssim per una mena de moli fari-
ner —o sigui, redactéssim de forma sintetica— aquestes noticies, tindriem una excel-lent visié resumi-
da de conjunt de les principals transformacions, els projectes i els conflictes del territori a Catalunya
i de la seva evoluci6 al llarg del temps; una mena d’anuari del territori de Catalunya. Erem conscients
que hauriem de passar moltes vicissituds abans que fos al sac i ben Iligat, pero la idea era prou atrac-
tiva com per anar a I'era a empolsegar-se. Aixi que no vam dubtar de posar-nos a treballar-hi.

Que es proposa I’Anuari?

La idea del Juli Esteban era, ni més ni menys, que produir aquell “petit” valor afegit sobre la informacio
de la llista [territori] que significaria el salt de la informacio que ens proporciona cada dia la premsa, al
coneixement que suposaria una elaboracio endrecada, seleccionada, sistematitzada i sintetitzada dels
principals temes d’actualitat, acompanyada duns articles d’opinié més valoratius. En definitiva, un in-
tent d’aportar coneixement i sistematitzacié sobre un tema d’actualitat —les transformacions i els con-
flictes del territori— en que la informacié d’actualitat diaria comenca a desbordar-nos.

El mateix Juli Esteban ho escrivia, poc després, de forma més clara i entenedora impossible en el pri-
mer esborrany del projecte.

Una publicacio anual que reculli els fets més importants que han succeit al llarg de 'any, presenti
les seqiiencies dels processos més significatius que s’han desenvolupat dintre del termini anual i fa-
ci una avaluacio conjunta dels esdeveniments. Al cap d’un cert temps d’elaboracio i publicacio d’a-
quest anuari, l'avaluacio podra incloure també consideracions sobre la dinamica positiva o negati-
va que els fets de I'any representen per al territori.

La finalitat de Panuari és facilitar informacio de facil accés sobre U'evolucio del territori, que pugui
ser d’utilitat com a primer material per a estudiosos d’aquesta, i que també serveixi en general per
mantenir la memoria dels fets que tenen transcendencia per a l'esdevenir territorial.

Amb aquest plantejament, I’Anuari tindria dues lectures. Any a any, oferiria una panoramica de l'ac-

tualitat, de les principals transformacions, projectes o conflictes d’aquell moment historic. Pero a
mesura que es succeissin les edicions —perque I’Anuari té voluntat de continuitat en el temps—, pren-
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dria una lectura encara més interessant: com ha evolucionat un mateix cas en el temps? Quina me-
na de temes o problemes van adquirint nou protagonisme amb el pas dels anys? Vaja, el que en ter-
mes més cientifics en podriem dir una lectura sincronica, els fets que passen alhora un mateix any, i
una lectura diacronica, 'evolucié dels fets al llarg del temps. Es clar que aquesta segona lectura en-
cara falta, com a minim, esperar a I'edicio del proper Anuari.

Perd encara n’hi ha més, perque I'’Anuari es proposava alhora tenir un doble vessant, amb dues parts
de continguts ben diferenciades. D'una banda, el resum més aviat exhaustiu de les noticies d’actua-
litat de I'any, amb una voluntat de servir com a materials de base per a I'estudi i de memoria, i que
per tant havia de ser el maxim possible d’objectiva, exposant de forma sintetica i facilment entene-
dora els fets succeits sense entrar en valoracions; i d’altra, uns articles de valoracié o d’opinié sobre
els fets o problematiques que més han marcat l’any.

Com ha estat possible I'’Anuari?

Per 'octubre ja teniem el projecte i ens les prometiem felices pensant que amb els dossiers diaris de
premsa de la llista [territori] teniem una part important de la feina feta, la recollida d’informacio de
base. Perd estava clar que per molt voluntarisme que hi posés l'atrafegada Junta de la SCOT, per re-
dactar els articles de I'anuari ens calia encara alguna cosa més: poder contractar alguna persona. I
per aixo ens calia un sponsor, algua a qui pogués interessar el producte resultant i estigués disposat a
donar un suport economic, tant per contractar alguna persona com per, més endavant, molt més en-
davant, financar l'edicio dels materials.

Aixi que ens vam llancar a la piscina i vam proposar una col-laboracié a I'Area de Cooperacio de la
Diputacié de Barcelona. Laia Claverol —aleshores cap de I'Oficina de la Xarxa Barcelona Municipis
de Qualitat— va acollir la proposta no només amb interes siné també amb entusiasme; gracies al seu
suport, i al de Carles Anglada —aleshores coordinador de I'’Area de Cooperacio— al mes de marg del
2003 ja teniem signat un conveni de col-laboracié entre Diputacié i SCOT per realitzar i editar I'a-
nuari del 2003! Amb tantes facilitats, no podem més que estar agraits!

La formalitzacio del conveni ens va permetre contractar, poques setmanes després, a Sergi Saladié
—geograf de Vandellos— per engegar tot el procés de classificacio i tractament de la informacio de ba-
se. Ja érem al maig... i estavem una mica espantats perque ja teniem les noticies de prop de la meitat
del 2003 en una carpeta pendents de fer alguna cosa amb elles! A més, Maria Herrero —geografa del
Guinardo— es va encomanar immediatament de I'entusiasme pel projecte —i sens dubte és qui més I'ha
conservat en tot el llarg procés i ha estat peca clau de que arribés a bon port!!— i es va integrar, des
d'un primer moment, en el petit grup de gent que vam comencar a pensar com diantre es concreta-
va l'anuari.

Aixi, pel mes de maig, amb la Maria i el Sergi, ja teniem configurat el primer equip de base que ha-
via de concretar, engegar i coordinar el projecte, equip al que mesos després s’hi afegiria Xavi Boneta
—politoleg de Lleida-, l'altra peca clau de I'equip en els mesos finals d’aquesta insensata aventura.
Sempre amb el suport i supervisi6 de Juli Esteban i dels presidents de la SCOT, primer Jordi Canas i
després Mita Castarier.

El suport de la Diputacio de Barcelona va fer possible tirar endavant el projecte i editar aquest vo-
lum, pero sens dubte I’Anuari no hauria estat possible sense la dedicacié abnegada i desinteressada,
molt més enlla de I'exigible, molt sovint fora d’hores i, sobretot, entusiasta de totes i cadascuna de
les persones que van anar participant en les diferents fases del projecte.
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Per qué ’Anuari tracta de casos concrets i no de qilestions sectorials?

Mes de maig, euforia de la primavera i primeres calors, un bon moment per arremangar-se i posar-se
mans a 'obra! Sobretot perque el calendari ja comencava a apressar. I la primera questio que ens ne-
guitejava era: com classifiquem i presentem els temes de 'any? Ras i curt, 'any 2003 van passar per
[territori] ni més ni menys que 3.133 informacions territorials!

Teniem dues alternatives. La primera era més estructurada, més racionalista si n’hi voleu dir: tractar
l'actualitat territorial de I'any ben classificada per grans ambits sectorials: que ha passat amb les ca-
rreteres, que ha passat amb les centrals edliques, que ha passat amb les termiques, que ha passat amb
els espais d’interes naturals, etc., etc. Laltra era anar a la casuistica, una per una: als projectes con-
crets, als conflictes un per un, lloc a lloc: Bracons i el seu tunel, Tivissa i el seu abocador, I'Escala i
el seu camp de golf, etc.

Vam rumiar-nos molt els problemes i avantatges de cada plantejament i vam arribar a la conclusio
que un anuari amb l'adjectiu de territorial havia de tenir el territori, els llocs, al seu centre. No es-
tem dient que la importancia de l'especificitat i singularitat dels llocs en la societat actual és un dels
fets que ha posat el debat territorial al centre de 'opini6 publica? El tractament sectorial presentava
un risc: que els indexs dels anuaris fossin gairebé identics any rera any: carreteres, edliques, camps
de golf... 1, en canvi, a tots plegats ens semblava que el mateix index, el llistat dels temes tractats,
havia de ser ja una primera lectura de I'’Anuari que ens permetria, d’'una ullada a una sola pagina, fer-
nos una idea de qué ha passat al territori de Catalunya i, alhora, veure com canvien les problemati-
ques i actuacions d'un any a un altre.

Aixi que vam optar per analitzar les transformacions del territori a partir d’'una seleccié de casos con-
crets d’actualitat, amb la pretensiosa pretensié d’anar al general a partir del concret. Es clar que ens
guardavem una carta a la maniga: comptavem amb el bloc de col-laboracions valoratives i d’opinio
de la SCOT que havien d’encapcalar I'anuari i que eren un espai idoni per fer emergir reflexions so-
bre aspectes més generals o sectorials.

Pero, com era previsible, I'opcid pels casos concrets tampoc no havia de ser sempre facil, per posar
un exemple: ves que haguéssim volgut fer un article per tots i cadascun dels projectes de centrals eo-
liques! O per totes i cadascuna de les carreteres de les que s’ha parlat durant I'any! O per tots els con-
flictes derivats de projectes d'urbanitzacié! Era evident que s'imposava una seleccid, parlar de ca-
dascun d’aquests temes a través dels casos que havien generat més literatura durant I'any, perd que
s'imposava també una certa flexibilitzacio del criteri en uns pocs casos: com en I'habitatge, en els ar-
ticles introductoris per a les centrals termiques i eoliques, o agrupar diferents projectes territorial-
ment propers (les eoliques de '’Alt Emporda, les urbanitzacions de Lloret, etc. En altres situacions,
en canvi, 'atencio al cas concret gairebé ens va portar al limit: com al tractar el ferrocarril d’alta ve-
locitat per trams —cadascun amb una problematica especifica—.

Com es van triar les cent vint-i-cinc entrades de ’Anuari?

Presa aquesta decisio, ja podiem comencar a identificar que era un tema —un projecte, un conflicte—
susceptible de convertir-se en entrada de ’Anuari i a classificar les noticies per possibles entrades.
Fet i dit, 3.133 noticies es van convertir, de bones a primeres, en unes 350 carpetes, és a dir, uns 350
temes territorials del 2003 susceptibles de convertir-se en una entrada de 'anuari! Haviem de co-
mencar a triar i garbellar! Comencar a establir algun criteri de seleccio... i haviem d’establir també
una xifra orientativa d’entrades que ens veiem capacos d’escriure en un termini raonable.
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Per algun lloc haviem de comencar i ens va semblar que la repercussio mediatica dels temes podia
ser un primer referent per a la seleccio. I aixi ho vam fer: vam “preseleccionar” els projectes, con-
flictes o temes concrets que havien aparegut un minim de cinc dies a la premsa diaria. I el resultat
va ser fins i tot més productiu del que imaginavem: no tant per les preséncies —la majoria esperables
si seguiem la premsa-... sin6 sobretot per les absencies!

Absencies de diferents menes. Les unes perque en temes que tots teniem presents potser no havia passat gai-
re res el 2003. Les altres perque les propies fonts del dossier de premsa de [territori] tenien un cert biaix te-
rritorial: la gran pregunta era, realment passen moltes coses a les regions de Barcelona, de Girona, Tarragona
i'Ebre i molt poques a Lleida, el Pirineu i les comarques Centrals? O és que el que hi passa no surt als grans
mitjans? Es un biaix degut a la premsa barcelonina i les edicions locals del Punt Diari? Encara unes terceres
absencies eren les de projectes prou importants per al territori perd que tenen molt escassa repercussio als
mitjans, només per posar un cas: com és que hi ha tan poca divulgacié dels plans d’ordenacié urbanistica
municipal? Finalment, encara quedava un darrer biaix: la premsa sol parar atencié als conflictes —sobretot
quan hi ha algun agent amb capacitat de fer-se present als mitjans— i, de forma puntual, a les “inaugura-
cions”. Els “Aqui, no!” hi estan ben reflectits, els “Aixi, si!” hi tenen molt menys resso. Comptem amb tots
vosaltres per corregir aquest biaix de cara a futures edicions!

Aixi que ens vam posar a tractar de suavitzar una mica tots aquests biaixos: ser més restrictius en te-
rritoris amb moltes noticies; fer emergir els temes menys destacats a la premsa nacional en les re-
gions que quedaven menys tractades; consultar experts per triar alguns plans o projectes poc cone-
guts per al gran public —en particular una tria de POUMs aprovats el 2003—; o afegir una molt petita
mostra d’esdeveniments professionals de I'any (llibres, seminaris i trobades o exposicions que havien
fet un cert enrenou en els cercles professionals). Aixi mateix, amb la sana voluntat de facilitar una
lectura diacronica dels propers anuaris, també es van incloure uns pocs temes que potser el 2003 no
havien generat gaire literatura —uns de nous, altres que portaven anys i panys al debat public—, en
previsio que, més tard o més d’hora, emergirien —o tornarien— a les primeres pagines.

La tria definitiva d’entrades va tractar de respectar al maxim els objectius inicials de 'Anuari: una
panoramica de les transformacions i els projectes del territori, amb un ampli espectre tant tematic
com territorial, amb una intenci6 de poder disposar d'una perspectiva de I'evolucio en el temps. Que
perque aquests cent vint-i-cinc i no uns altres? De ben segur que, si us féssim una enquesta, gairebé
tots coincidiriem en uns quants temes, pero també divergiriem forca en molts d’altres. Agafeu la tria
feta d’entre aquests darrers com una de les mostres possibles. Aixo si, una mostra que tracta d’estar
estructurada en base als objectius de ’Anuari i a tots aquests criteris.

Quan comencavem, pensavem en una vuitantena d’entrades; un bon dia, a no sé quin eixelebrat se
li va acudir dir d’arrodonir als cent; una vegada més la realitat va superar la ficci6 i vam haver de ta-
llar en els cent vint-i-cinc. Tot té un limit. Altrament, a hores d’ara encara estariem escrivint.

Com s’han escrit les entrades de ’Anuari?

Perque d’aixo és del que es tractava, de posar-se a escriure. I és que classificant, establint criteris, se-
leccionant... sense adonar-nos-en ja se'ns havia fet novembre i els més calent encara era a l'aigiiera!
Per sort, confiavem en la dita de que de mica en mica s'omple la pica i de gota en gota s'omple la bo-
ta. La pica se'ns havia fet gran i comencava a correr pressa tenir-la plena, abans que 'anuari d’actua-
litat no es convertis en un anuari historic. Aixi que haviem de trobar alguna manera d’obrir una mi-
ca més l'aixeta. El Sergi i la Maria no donaven abast amb la redaccio dels temes i ens calia reforcar
I'equip amb algunes persones més si voliem publicar ’Anuari en una data raonable.
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Aixi, a primers de desembre i gracies a un conveni de practiques professionals entre la Diputacié de
Barcelona i el Col-legi de Geografs, vam poder incorporar tres persones més a I'equip de redaccio ini-
cial de les entrades: Josep Baguena —de Saragossa—, Anna Jiménez —de Vic- i Manuela Tomas —de
Llucmajor-. Al febrer, na Manuela va rebre una bona oferta de feina a Mallorca i en el seu lloc va ve-
nir Alfons Olmo —d’Alcoi-. També ens va donar un cop de ma en la redaccié inicial David Mongil
—geograf de Valladolid—. El pes de la part més dificil de '’Anuari, la redaccio de les entrades, va re-
caure en aquest equip. Un equip més que envejable per la seva preparacio, capacitat, il-lusio, ganes
de treballar i qualitat humana. Al peu de cada entrada trobareu les inicials de la persona o persones
que I’han escrita, tot i que molt sovint a més també hi ha la ma de Maria Herrero i Xavi Boneta en la
fase de revisions finals.

Doncs molt bé, ja teniem unes quantes entrades segures, ja teniem un equip, per tant ja podiem co-
mencar a posar negre sobre blanc. Ah! Es clar, un “petit” detall, cert! Aquest era el primer Anuari
que feiem i, per tant, encara no teniem ben definit “com” havia de ser una entrada, amb l'afegit que
al tractar-se d'una obra de conjunt i no un recull de col-laboracions d’autor, era imprescindible una
estructura coherent per a totes entrades. Els maldecaps propis d’'un parell d’articles pilot ens van ser-
vir per escriure una petita guia d’estil per a la redaccié dels articles.

Quines han estat les fonts de ’Anuari?

Tot i que les més de 3000 noticies eren una bona base de partida, el primer problema amb que vam
ensopegar en comencar a redactar van ser les fonts d’informacio. Els reculls de premsa resultaven de
gran utilitat per situar el tema, perod ens resultaven insuficients, a voltes poc precisos, quan no es-
biaixats. Per a cada article va ser necessaria una fase de recerca d’informaci6 i documentacié tant
complementaria com de contrast de determinades afirmacions. Tot 'equip de redaccio es va fer un
fart de surfejar la web: pagines de les institucions per consultar projectes, pagines de plataformes i
entitats, el google treia fum i pujava a la borsa gracies a ’Anuari, les companyies de telefonia incre-
mentaven beneficis de tants cops de ma que demanavem a companys, amics, coneguts i saludats. Si
feu una ullada a l'apartat “més informacié” que trobareu al final de cada entrada us en podeu fer una
lleugera idea... i podeu seguir estirant del fil vosaltres mateixos. I per mirar de no perdre’l, la darre-
ra cosa que hem fet abans de tancar 'Anuari ha estat comprovar que tots aquests hipervincles fossin
actius.

Un incis. Com a contrapartida, esperem que tots els socis de la SCOT i altres persones vinculades a
les quiestions territorials us animeu a fer-nos arribar informacié sobre temes que creieu puguin ser
d’interes per a PAnuari del 2004. Sera més que benvinguda!

Pero tornem on érem. Si amb tot aixo no n’hi havia prou, una vegada més vam topar amb el proble-
ma de que era el primer Anuari que feiem. Els fets succeits durant 'any 2003 sovint no eren sufi-
cients per centrar el tema, aixi que va ser necessari un treball addicional d’escarbar en el passat re-
cent per situar breument els antecedents de cada tema imprescindibles per contextualitzar i
comprendre els esdeveniments de 'any en curs. Ens alleugeria el pensar que en el segtient anuari ai-
x0 ja no caldria, i una simple referéncia a l'article de 'any anterior seria suficient!

Amb quin plantejament i estructura estan redactades les entrades?
Lestil de redaccio i plantejament de les entrades va ser un altre maldecap les primeres setmanes de

redaccio. I la guia d’estil ens va resultar de gran utilitat, no només a 'hora de redactar, siné —i so-
bretot— a I’hora de pensar quin to i estructura enteniem que havia de tenir I'’Anuari.

14



ANUARI TERRITORIAL 2003 Com es va fer 'Anuari territorial?

Com que la voluntat de I'obra era la de facilitar informacio que fos d’utilitat com a material de consulta per
a un public ampli i com a memoria historica, l'estil de les entrades hauria de seguir d'un to entre el diccio-
nari enciclopedic i el periodisme de divulgacio cientifica: textos breus, sintetics i concisos. No ho podiem
explicar pas tot de cada cas! Es evident que en cada cas shauria pogut aprofundir molt més. A mesura que
entravem en cada tema ens adonavem que en podriem fer un llibre o una tesi de cadascun! Pero aquest no
era el proposit, sin6 donar una visio global i ser un punt de partida per a recerques propiament dites. Aixi
que vam prioritzar una visio sintetica dels principals esdeveniments de I'any per damunt de I'exhaustivitat.
Tot plegat amb un to més divulgatiu que cientific o tecnic, amb paragrafs curts i escrit, preferentment, en
preterit perfet perifrastic o en preterit imperfet. També es va establir una extensio orientativa de cada entra-
da per no alterar la importancia inicialment identificada per a cadascun dels cent vint-i-cinc temes.

A més, el to havia de ser el maxim de descriptiu dels fets succeits, sense entrar en I'is d’expressions
valoratives ni d’opinions propies dels autors. Aixi que, en la mesura del possible, es va evitar extraure
conclusions o fer interpretacions; voliem que fos el lector qui extragués les seves propies conclusions
en base a la informacio oferta; aquesta feina si que no us la voliem estalviar. CAnuari s’havia de li-
mitar a endrecar, resumir i sintetitzar. Si més no aquesta ha estat la intencio6 i hi hem parat molt de
compte, tot i que potser no sempre haguem acabat reeixint plenament en l'intent. I és que sens dub-
te aix0 ha estat el més dificil, perque la major part dels temes no deixaven als redactors precisament
freds, siné que poc o molt tots teniem alguna opinio formada o facilment es “simpatitzava” amb al-
guna de les parts a mesura que s’aprofundia en el tema.

Aixi, es va fer un esfor¢ perque en I'entrada apareguessin de forma explicita els diferents posicionaments —so-
vint oposats— de tots els actors socials que hi havien participat; donar veu a les opinions de totes i cadascu-
na de les parts en conflicte, sense prioritzar-ne cap. Tampoc aix0 va ser sempre facil! Per una o altra rag, so-
vint hi havia unes veus que tenien major resso als mitjans de comunicacio i altres que quedaven un tant
silenciades. A voltes partiem només de 'opinio de les plataformes i la feinada era esbrinar que en deien les
cambres de comerc o les associacions d’empresaris; en d’altres era a la inversa; o fins i tot hi havia casos en
que trobavem una determinada valoracio del fet... pero haviem d’identificar qui 'havia formulada! Per tant,
es va fer un esfor¢ suplementari de recerca per identificar tots els agents i les seves opinions i reflectir de for-
ma equanime els diferents posicionaments i la seva evolucio en el temps.

Un parentesi necessari. A tots els qui hem participat en '’Anuari ens ompliria de satisfaccio que
aquest plantejament plural que posa, uns al costat dels altres, els arguments d’administracions, par-
tits, plataformes o veins, fos un petit gra de sorra en la dificil pero necessaria tasca de gestionar els
conflictes territorials com una font d’oportunitats per a una gestio intel-ligent i participativa del te-
rritori. Paréntesi tancat.

B¢, doncs tot plegat va anar definint una estructura estandard de les entrades que ajudava a donar
coherencia de conjunt a ’Anuari: un abstract d’encapcalament; els antecedents i I'origen de la ques-
tio; la descripcio del projecte; els agents que intervenen i el seu posicionament; la descripcio i evo-
lucio cronologica dels fets al llarg de I'any; l'estat de la questio a final d’any, amb les perspectives o
expectatives de futur plantejades; i les fonts addicionals emprades que puguin ser d’utilitat per tal
que el lector pugui seguir estirant del fil del tema.

A finals de marg, tot just en quatre intensos mesos, practicament ja teniem la major part de les entrades re-
dactades en una versio inicial. Pero el procés de revisio, coordinat per la Maria i el Xavi, va ser especialment
exhaustiu per garantir el compliment de tots aquests criteris: I'estructura, el to, l'estil de redaccio, les refe-
rencies als agents, les denominacions d’institucions, plans o infraestructures, les crides entre articles, els in-
dexs... Aixi les cent vint-i-cinc entrades van comencar un veritable calvari d'innumerables revisions, passant
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de carpeta en carpeta: primera versio, revisats pels redactors, segona revisio, il-lustracions i peus, definitius
pendents de correccié tipografica, revisio d’estil i de catala, indexs alfabetics i crides entre temes...

Malgrat tot, és possible que entre tanta informacié com hem manegat se’'ns hagi escolat entre les
mans alguna errata, incorreccioé o imprecisio. Si aixi fos, us preguem sabéssiu disculpar-nos i us
agrairiem que ens ho féssiu saber per corregir-ho en properes edicions. Gracies a I'avancadal!

Com es visualitzen les interrelacions entre les entrades de ’Anuari?

Si alguna cosa es va fer evident des del mateix comencament del projecte, era que moltes de les en-
trades estaven interrelacionades entre elles. I haviem de trobar alguna forma o altra de facilitar la
“navegacio” per entre les pagines, saltant d’'un tema a un altre quan estiguessin relacionats. Ledici6
en format paper dificultava adoptar un sistema d’hipertext, amb vincles que donessin accés directe

d'una entrada a una altra. Aixi que vam simular I'hipervincle amb una tipografia de VERSALETES.

Atencio doncs! Cada cop que dins d’'una entrada es fa una crida a una altre article de 'Anuari, aquest s’ha
destacat en VERSALETA i el numero de l'entrada entre claudators. Cert que no és tan comode com clicar I'hi-
pervincle, perd només us cal seguir el ntiimero i passar a I'altra entrada per traslladar-vos a un altre tema di-
rectament relacionat on podreu ampliar informacié. Una advertencia, com que la interrelacio entre alguns
temes era tan densa, i per no sobrecarregar el text de recursos tipografics, només hem aplicat les versaletes
i el nimero entre claudators la primera vegada que el tema apareix en cada entrada.

Com estan ordenades les entrades? I com les hem titulades?

Un altre debat que va sorgir des d'un primer moment en el si de 'equip de '’Anuari era com ordenariem
les entrades a la publicacio. D’entrada se’ns plantejaven dues grans alternatives. Hauriem pogut optar per
classificar els articles per grans apartats tematics: les infraestructures, els espais naturals, la produccio
d’energia, els plans territorials i urbanistics, els projectes urbanistics, etc. Sens dubte, aquest planteja-
ment semblava que estructurava més la informacio, tot plegat quedava més endrecat. Perd, un cop més,
la realitat resultava molt més complexa: el tunel de Bracons és una qiiestio d’infraestructures o d’espais
naturals? Les urbanitzacions Fluvianautic o del Gorg de Creixell son questio de projecte urbanistic o
d’espai natural? I aixi podriem seguir amb practicament totes les entrades.

Per tant, vam optar per l'alternativa: presentar les entrades, una rera altre per ordre alfabetic, sense
classificar-les en apartats, com si d'un diccionari enciclopedic es tractés.

Aixo si, a 'hora de posar els titols de les entrades, vam aplicar alguns criteris per ajudar a que I'ordre en
que finalment apareguessin publicats tingués una certa coherencia i facilités la lectura. Com a criteri ge-
neral, el titol de I'entrada havia de tenir dues parts: la primera part sempre referida al tipus de projecte
o transformacio —abocador, aeroport, camp de golf, carretera, etc.—, la segona el toponim del lloc on es
situa el projecte —Tivissa, Reus, Torrebonica, la Panadella—. Quan el projecte és coneix indistintament
per dues localitzacions, la del paratge i la del municipi, aquest segon s’ha inclos entre parentesis. Amb
aquest criteri, tots els abocadors apareixerien seguits dins de '’Anuari, després tots els aeroports, després
les autovies, els camps de golf, les carreteres, les centrals edliques, les centrals termiques. Lordre de les
entrades era estrictament alfabetic, pero gracies a aquest criteri els temes similars apareixerien seguits i
agrupats, pero sense formar compartiments sectorials estancs.

Laplicacio del criteri no sempre ha estat facil i potser en alguns casos ha donat resultats que no sem-
blen evidents d’entrada. Aixi, ens va semblar oportii homogeneitzar els descriptius d’alguns tipus de
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problematiques i, per tant, trobareu entrades com “espais oberts”, per referir-nos als debats sobre la
preservacio d’espais agroforestals no inclosos al PEIN; o “transformacié urbana”, per als projectes ur-
banistics de transformacio en teixits urbans consolidats —millora urbana, segons la terminologia de
la nova llei d'urbanisme-. I també ens ha acabat duent a proposar nous acronims, com ara el FAV per
referir-nos al ferrocarril d’alta velocitat —de fet, els articles tracten de la infraestructura ferroviaria,
més que no pas dels trens—.

Els més observadors potser us haureu adonat que hi ha alguna excepcio a 'ordre estrictament alfa-
betic de les entrades. Efectivament, hi havia dues situacions en que un criteri alfabetic massa estric-
te podia comportar un desordre conceptual: d'una banda, a les centrals termiques i eoliques era evi-
dent que la introduccio havia d’anar, conceptualment, abans que la relacio d’entrades al respecte, per
molt que aixo alterés l'ordre alfabetic; d’altra, a les entrades relatives als diferents trams del ferroca-
rril d’alta velocitat hem preferit seguir el recorregut del tracat —de Saragossa a la frontera francesa—
que no pas l'ordre alfabetic, un recorregut del tipus Girona, la Riba-Montblanc, Saragossa-Lleida,
Valles, ens semblava desorientador.

Com adjectivem les entrades? Que hi fan uns pictogrames al marge?

Pero encara ens quedava un altre recurs per remetre als tipus de problematiques amb que esta vin-
culada cada entrada, sense necessitat de classificar-les en apartats, i que ens podia ajudar a recollir
la complexitat de la transformacio o projecte.

Aixi vam identificar setze questions, de distinta natura, que ens permetrien caracteritzar els diferents
tipus de projectes, problematiques, espais o accions presents alhora, combinats de diferents mane-
res, en les diferents entrades de I'anuari. Aquests setze elements fan referencia als diferents tipus d’in-
fraestructures, de projectes urbanistics, d’espais oberts —protegits o no— o de recursos naturals, pero
també a la presencia de mobilitzacions ciutadanes o d’iniciatives legislatives. Per representar-los, vam
encarregar un joc de pictogrames a Mireia Prats —Diedric—.

Els pictogrames son un assaig de caracteritzaciéo o d’adjectivacié de I'entrada. De qué va aquest te-
ma? Ve a ser una mica com quan l'entrada en un diccionari comenca indicant-nos la seva categoria
gramatical —adverbi, adjectiu—, el nivell de llenguatge —vulgar, figurat— o l'area tematica —heraldica,
zoologia—.

La simple lectura de la columna de pictogrames que apareix en I'encapcalament de cada entrada per-
met fer-se una primera idea, només d’'una ullada, de les diferents problematiques o aspectes presents
en cadascun dels articles. A més, el pictograma d’aquell element que és més significatiu en l'article
s’ha situat en primer lloc.

La informacio esta indexada per a un accés més rapid?

Com a hores d’ara ja us haureu adonat, I'adjectiu territorial que acompanya ’Anuari és més que un
adjectiu, esta present en la mateixa concepcio de totes i cadascuna de les seves parts. I, per tant, ens
semblava imprescindible que es pogués fer un accés rapid a la informacio a partir dels llocs —dels to-
ponims— independentment de 'entrada en queé es trobessin. Es per aixd que '’Anuari ve acompanyat
d'uns index alfabetic toponimic.

Perd no només. Les actuacions en el territori i els posicionaments al respecte son resultat d'una cons-
tel-lacio d’agents socials i les entrades aixi ho posen de manifest. Es per aixd que se'ns feia necessa-
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ri també un index de persones —antroponimic— i un d’institucions. Tots sabem perque serveixen els
indexs: en aquest cas accedir directament a totes les entrades en queé participa un agent o s’ha mani-
festat una persona. Perd en aquest Anuari els indexs d’institucions i persones tenen encara un altre
valor per si mateixos: només el llistat de persones i d’institucions i el nombre d’ocasions en que apa-
reixen ja és tot un retrat dels protagonistes de 'any en curs; un veritable mapa dels agents territo-
rials a Catalunya i la seva presencia en les transformacions del territori. Possiblement I'index d’ins-
titucions deu ser un dels reculls més complets de plataformes fins a la data. A més, pot resultar
suggerent anar comparant com evolucionen al llarg del temps.

Pero, atencio! Aqui també ens hem permes una petita llicencia! Els numeros de referencia que acom-
panyen les aparicions de llocs, persones i institucions en els indexs no fa referencia a la pagina en
que apareixen, sino a l'entrada o article! La major part dels articles son prou breus com per localit-
zar rapidament la referéncia; i en els articles més llargs sovint els llocs i actors es repetien diverses
vegades al llarg del text. La crida de I'index a l'article ens va semblar que resultava més util i practi-
ca per al lector.

També trobareu una relacié d’acronims utilitzats en el text, tot i que la primera vegada que aparei-
xen en cada entrada s’ha emprat el nom complet de la institucio.

Finalment, encara hi ha un altre accés indexat als temes, pero d’'una altra mena: un mapa de localit-
zacio de les entrades que us permet accedir a les entrades de forma visual segons la seva localitzacio
en el territori. Alhora, ens ofereix també una lectura de la distribucio territorial dels temes que s’han
tractat.

Quin és el suport grafic de I’Anuari?

A mesura que avancava la primavera comencavem a veure una mica de llum al final del ttinel de la
classificacio, redaccio i revisio dels articles. Aixi que vam permetre’ns plantejar-nos 'aparat grafic de
I’Anuari. Les limitacions de temps i de recursos humans i econémics no ens permetien el gran des-
plegament que haviem imaginat en el moment de dissenyar el projecte i ens empenyia ser més aviat
pragmatics. Perd en un Anuari territorial, algun mapa o il-lustraciéo havia de sortir-hi! Ja amb el
temps escolant-se'ns de les mans, vam demanar un cop de ma a Montse Ferrés —arquitecta d’Olot,
que ha tingut una paciencia infinital— perque ens preparés uns quants pocs, mapes i il-lustracions.

Aixi, cada entrada va encapcalada per un petit mapa de Catalunya on s’hi localitza I'entrada en questié amb
un punt, una linia —ferrocarrils, carreteres, etc.— 0 un ombrejat per a ambit territorial més extens a que,
aproximadament- es refereix el tema en questio —i que pot arribar a ser tot Catalunya, és clar—.

A més, una tria dels temes més significatius de I'any s’han acompanyat amb un esquema grafic del
projecte. Ah! I encara hi hem afegit unes poques fotografies de collita propia preses en la major part
per Pequip de ’Anuari en algunes sortides de treball de camp —som geografs, no ens en podem estar,
perd no fotografs— sense més intencio que ajudar a explicar o comprendre millor el conflicte tractat
en aquella entrada.

Que representa la coberta de ’Anuari?
Lestiu s’acostava i un bon senyal de que el projecte avancava era que cada cop ens amoinaven més

els aspectes de presentacié formal. Maria Garcia —de Lucida Grafics— va dissenyar la maquetacio in-
terior del volum, a partir d’'una idea del mateix equip de I'’Anuari.
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Perd quedava encara un ultim tema pendent, paradoxalment el primer que hauria de veure tothom
quan es publiqués: la coberta exterior del llibre! La Junta de la SCOT pensava que calia una coberta
amb més intenci6 d’ajudar a explicar allo que anava dins del volum que no pas d'un exercici de dis-
seny grafic, i tot plegat amb un pressupost més que restringit. Aixi que vam quedar que la Junta ma-
teixa faria una pluja d’idees sobre el concepte.

El que heu vist a la coberta és un no-mapa, un exercici de map jockey —per analogia amb els disc i video joc-
keys— fet en base a samples —mostres— del mapa comarcal 1:50.000 de I'Institut Cartografic de Catalunya:
fragments de mapes extrets del seu context original i disposats per formar un nou mapa de conjunt, un nou
territori per a la descoberta i 'exploracio, fet d’escenaris quotidians de la nostra realitat diaria. La idea s'ins-
pira, d’alguna manera, en els desorientadors laberints urbans dels mapes per perdres de la Internacional
Situacionista de Guy Débord —si, el de la societat de I'espectacle— i la Nova Babilonia de I'arquitecte holan-
dés Constant Nieuwenhuys.

El nou territori de la coberta és, alhora, una mena d’Aleph borgia del territori catala del 2003; un mena d’-
hiperterritori o heterotop on es condensen les problematiques, les transformacions, els projectes i els con-
flictes territorials que es tracten al llarg de ’Anuari: una concentracio juxtaposada i deslocalitzada d’autovies,
tunels, aeroports, ports, urbanitzacions, poligons, camps de golf, instal-lacions esportives i de lleure, espais
protegits, etc. Si teniu temps i paciencia, us proposem un passatemps d’agudesa visual: si busqueu bé entre
els fragments recomposats hi trobareu molts dels temes de I'Anuari i també algunes bromes territorials.

Sobre el no-mapa hi destaca amb forca la T, de territori, de 'anagrama de la SCOT, dissenyat en el
seu moment per Enric Satué.

I per a qui son els nostres agraiments?

Lector, lectora. Si has arribat aqui atret per la curiositat que solem sentir per I'apartat d’agraiments, aqui tro-
baras resumit 'entramat d’actors i persones gracies als quals ha estat possible aquest Anuari. Si, per contra,
has tingut la paciencia de llegir-te d'una tirada aquestes notes introductories, ja thauras fet una idea que
I'Anuari ha estat un autentic treball d’equip. Tot sigui dit de passada, un luxe d’equip amb el que ha estat un
veritable plaer compartir aquest projecte i tantes bones —i com no també dificils— estones. Per tant, els agrai-
ments van més enlla de I'estricte reconeixement a I'aportacio feta.

A Juli Esteban, per proposar la idea de fer un Anuari territorial i acceptar-ne la direccio; per les moltes, sa-
bies i assenyades aportacions tant en la concepcié del projecte com en el seguiment del procés; i per trobar
encara el temps d’escriure l'article de sintesi dels fets més destacats de I'any en un moment de maxim atra-
fegament per la seva nova ocupacio professional. A Jordi Canas, President de la SCOT a l'inici del projecte,
que no només va impulsar la idea sin6 que també s’hi va implicar de ben a prop en la fase inicial, donar-li
I'impuls inicial. A Mita Castafier, Presidenta de la SCOT en els mesos finals, per I'excel-lent acollida al pro-
jecte, no només per donar-li continuitat sin6 també pel seu suport i seguiment.

A Laia Claverol, de la Diputacio de Barcelona, per acollir la idea i per haver tirat endavant, primer, el con-
veni de col-laboraci6 entre Diputacié i SCOT que ha fet possible la realitzacio i 'edicié de 'Anuari i, després,
el conveni amb el Col-legi de Geografs que va permetre reforcar el nucli de redactors. Agraiments que son
extensius a Carles Anglada, aleshores coordinador de I'Area de Cooperacio, aixi com a Lorenzo Albardias,
cap del Gabinet d’Estudis per donar continuitat al projecte.

A Montse Ferrés per implicar-se com una més de l'equip en la produccié dels materials grafics i Ie-
dicio de les il-lustracions i per la seva paciencia amb tots els canvis que li proposavem. A Maria
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Garcia i a Virginia Barrocal, de Lucida Grafics, per haver maquetat el llibre i introduit les revisions
de galerades en un temps record, sempre amb una mostra d’infinita paciéncia tant per acceptar els
nostres suggeriments com cada vegada que tornavem a canviar continguts. A Anna Jolis, per les re-
visions d’estil i de catala, quan calia d'un dia per l'altre. A Mireia Prats, de Diedric, per l'esfor¢ d’in-
terpretar I'encarrec dels pictogrames. A I'Institut Cartografic de Catalunya per autoritzar 1'us de
fragments del Mapa Comarcal 1:50.000 en la composicio de la coberta. Al despatx d’arquitectes
Jornet-Llop-Pastor per la cessio de diverses fotografies.

A Mita Castaner, Jordi Julia, Ricard Pié, David Sauri i Josep Vila per escriure articles d’opinio ex-
pressament per a ’Anuari; i a Jordi Canas i Joan Nogué per autoritzar la reproduccio d’articles d’o-
pinio6 publicats a La Vanguardia.

A totes i tots els que en un moment o altre ens han donat un cop de ma aportant-nos informacio su-
plementaria o resolent-nos dubtes en la redaccié de les entrades, especialment a Clara Galiano, de
la Direccio General d’'Urbanisme, a Marta Ball-llosera, de Salvem I'Emporda, i a Sebastia Jornet.
També voldria agrair la col-laboracié inestimable de totes les persones que envieu noticies i infor-
macio a la llista [territori].

Agraiments que son molt especials per als companys i companyes que han tirat endavant, dia rera
dia, la redaccio de ’Anuari i que n’han estat els seus veritables protagonistes: Josep Baguena, Xavi
Boneta, Maria Herrero, Anna Jiménez, David Mongil, Alfons Olmo, Sergi Saladié i Manuela Tomas.
Un grup que ha combinat la capacitat professional i de treball en equip, amb la il-lusi6 en el projec-
te, la dedicacio molt més enlla de l'exigible i, el més dificil encara, un immillorable ambient de tre-
ball i de relacio personal. Menci6 a part, pero, mereixen Xavi Boneta i Maria Herrero, coordinadors
de la redaccié i de la produccié editorial —que és com dir de ’Anuari mateix—, que no només han co-
ordinat en el dia a dia tant I'equip de redaccié com els col-laboradors externs, sin6 que han mantin-
gut I'entusiasme i han sabut encomanar-lo al llarg de tot el procés, fins en els moments més dificils.
Ras i curt, és de justicia reconeixer-ho i em complau molt fer-ho: que tingueu aquest primer Anuari
a les mans és gracies a ells.

En nom de tots ells, només em queda dir-vos que ens agradaria que 'Anuari us fos un instrument
d'utilitat per comprendre millor els fets més importants que van passar al territori d’aquest pais 'any
2003, les seves transformacions, projectes i conflictes, aixi com els seus protagonistes, més enlla de
la pluja de noticies de l'actualitat diaria. I ja ens ompliria de satisfaccio si pogués servir per facilitar
la reflexio sobre els conflictes territorials com una font d’oportunitats per a una gestio intel-ligent del
territori.

Lector, lectora, esperem que la lectura de la resta d’aquest primer Anuari Territorial de Catalunya si-
gui del teu interes. Nosaltres seguim treballant en el del 2004, aixi que esperem les teves informa-

cions, aportacions i suggeriments per millorar-lo amb la teva col-laboracié. Fins ben aviat!

Alex Tarroja
Juliol de 2004
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Els fets més destacats de I'any

Juli Esteban

En aquest primer anuari entren en escena una bona llista de temes, molts dels quals fa uns quants
anys que ja son comuns al territori i podem predir que ho continuaran essent els anys vinents. Pel
fet de tractar-se del primer de la serie, I'anuari ha de fer necessariament una presentacio dels diver-
sos temes que tracta des de l'origen mateix dels respectius processos, tot fent esment de les iniciati-
ves que hi ha hagut, dels projectes elaborats i de les accions que fins avui s'han dut a terme. Per
aquest motiu, creiem que aquest primer anuari té un interes especial. La lectura que se'n faci, segui-
da o fragmentada, permetra copsar una panoramica molt completa de I'origen i de les circumstancies
dels temes clau que han afectat i afecten, encara en aquests moments, el territori catala. I quan diem
temes podriem dir quasi sempre conflictes. De seguida ens adonarem que practicament no hi ha cap
iniciativa que promogui canvis en el territori que no comporti disconformitats i resistencies socials.
Potser es podria pensar que aquesta percepcid esta motivada, en part, per les fonts d’informacio de
l'anuari, en bona mesura procedents dels mitjans de comunicacio, ja que és sabut que els conflictes
tenen un tractament mediatic preferent en oposicio als esdeveniments que no ho séon. Tanmateix,
l'amplitud de la llista tematica de 'anuari és una mostra prou evident que, si s’ha deixat de banda al-
gun tema a causa de la discreta projeccio publica que hagi pogut tenir, probablement és perque no
deu ser gaire important.

Quan la publicaci6 de l'anuari ja hagi assolit unes quantes edicions, la lectura en conjunt ens per-
metra copsar la tonalitat dominant al llarg d'un any determinat, protagonitzada tant pels temes com
pels esdeveniments que hagin tingut lloc. En aquest primer recull, la valoracié que en fem no pot ser
tan cronologicament especifica, si bé el relat més complet de cada tema ens permet entendre les prio-
ritats i les dinamiques dominants arreu del territori, les quals ens defineixen un punt de partida de
la historia que l'anuari vol ajudar a escriure des del 2003.

En aquest primer recull podem subratllar, d’entrada, alguns temes que han tingut un pes especific in-
discutible: el PLA HIDROLOGIC NACIONAL [97], el FERROCARRIL D’ALTA VELOCITAT [51-61], CHABITATGE [66,
671, certs aspectes relatius a la vialitat i forca qiiestions relacionades amb el paisatge i els espais oberts.

En el cas del Pla hidrologic, el fet rellevant ha estat la resistencia del territori —en primer lloc de les
terres de I'Ebre, si bé hi ha hagut un fort recolzament arreu de Catalunya— a un projecte de I'Estat
que podria afectar globalment 'equilibri hidrogeologic de 'Ebre i la geografia del territori. L'any
2003 es va aprovar el projecte i també l'estudi d’impacte d'aquest Pla, i aquest fet va fer que la lluita
antitransvasament adquiris una presencia molt important al llarg de tot 'any en el debat territorial.
Afortunadament, amb motiu dels canvis de Govern a Catalunya, a la darreria del 2003, i dels canvis
governamentals a I'Estat, al comencament del 2004, ja hem notat un notable punt d’inflexio respec-
te d'aquest assumpte.
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El Ferrocarril d’Alta Velocitat (FAV) és un altre gran projecte territorial amb un abast que supera am-
pliament 'extensié de Catalunya i que hi tindra uns efectes estructurals de primer ordre. D'una ban-
da, aquesta infraestructura té una transcendencia funcional que s’estén a la major part del territori
catala i, de l'altra, per la configuracio lineal que presenta, comporta problemes d’implantacio especi-
fica a les diverses comarques per on ha de passar. Es per aquest motiu que I'anuari inclou el tracta-
ment d'aquest tema dividit en trams, fet que li permet distingir-ne els aspectes més rellevants en ca-
da cas. Cal destacar també com a temes especialment importants els lamentables errors i
incompliments de I'arribada del tren a Lleida, el debat, encara no tancat, sobre la connexio entre el
FAV 1 'AEROPORT [56] i els problemes de tracat del ferrocarril a les comarques més poblades, com ara
I'ALT PENEDES [54], el BAIX LLOBREGAT [55] i el VALLES ORIENTAL [58]. Pel que fa al pas per BARCELONA
[57], el 2003 ja s'havien desestimat les propostes municipals alternatives que preveien el pas del tren
pel front costaner i la discussio se centrava en el tracat del tram Sants-Sagrera i en 'abast de les re-
modelacions urbanistiques que s'haurien de dur a terme a les dues estacions.

El protagonisme del tema de I'habitatge en el debat territorial al llarg del 2003 ha estat prou eloquent.
No era dobviament un tema nou, perd durant aquest any va assolir una preséncia continua en les di-
verses declaracions i en la premsa. Subratllem un punt: si bé el 2003 s’ha parlat i s'ha escrit moltis-
sim sobre habitatge, aquesta practica no ha tingut, al llarg d’aquest periode, una traduccio significa-
tiva en actuacions especifiques. Cal entendre que el debat del 2003 és la preparaciéo per a les
actuacions legislatives i materials que s’han de produir els anys vinents. Tanmateix, no sera facil as-
solir certs compromisos quantitatius.

Es pot assenyalar igualment que l'acte inicial d’aquest «forum de I'habitatge» del 2003 el va prota-
gonitzar, a la primeria de gener, l'alcalde de Barcelona en la seva conferencia anual al Col-legi de
Periodistes, on va expressar l'objectiu de construir entre 65.000 i 100.000 habitatges nous a
Barcelona durant els cinc anys vinents. A partir d’aquesta formulacio, les promeses quantificades de
construccio de nous habitatges, amb diverses formulacions pel que feia al nombre total d’habitatges
i al nombre d'habitatges protegits, va ser un aspecte especialment rellevant dels programes electorals
de tots els partits. El fet que al llarg de 2003 hi hagi hagut eleccions municipals i eleccions al
Parlament de Catalunya explica bona part del protagonisme mediatic d’aquest tema.

Tanmateix, convé subratllar també la intensitat que ha tingut al llarg de I'any el debat dels especialistes
en la materia, on s'han abordat aspectes clau de tipus social, com les previsions de necessitats futures d’-
habitatge i les possibles formules de provisié d’habitatge assequible, o de tipus economic, com l'existen-
cia 0 no d'una bombolla immobiliaria, sobre la qual el 2003 no ha permes acabar d’aclarir els dubtes.

La xarxa viaria és un component estructural basic arreu del territori que esta en continua evolucio.
Podem augurar, per tant, que la tematica viaria, sense perjudici de naturals variacions d’intensitat,
tindra una presencia destacada en tots els anuaris. En concret, l'any 2003 no sembla que hagi estat
un any amb actuacions viaries especialment importants, pero, tot i aixi, el debat viari relatiu a certs
projectes i a algunes obres ha estat forca viu.

Pel que fa a les obres, l'itinerari Vic-Figueres, per Bracons i per Castellfollit, ha polaritzat bona part de
les controversies. La VARIANT DE CASTELLFOLLIT [13], realitzada pel Ministeri de Foment, va entrar en ser-
vei el 2003. Es tracta d'una actuacié amb uns elevats estandards de servei que tenen sentit perque ha de
ser un tram d’un eix transfronter que continuara l'itinerari Vic-Olot-Figueres i perqueé estava recollit en
els plans de carreteres estatals i en els de la Generalitat. Tanmateix, el projecte d'una via de quatre ca-
rrils entre Vic 1 OLOT amb un tunel a BRACONS [21], coherent amb la funcionalitat esmentada, va mobi-
litzar una forta oposicié que va anar guanyant intensitat quan es van iniciar les obres.
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La resistencia al projecte de Bracons per part de plataformes territorials i ecologistes i també de par-
tits politics que a la darreria d’any van accedir al Govern de la Generalitat és un fet important pel re-
bombori que va provocar i perqueé no es limitava a una oposicié més popular, del tipus «AQui, NO»
[40]. Aquesta sol estar motivada per les molesties o per la depreciacio patrimonial que se suposa que
es poden derivar de la proximitat d’alguns usos als habitatges dels residents. La protesta de Bracons,
perd, com altres que comentarem de seguida, esta motivada per una valoracié diferent de les priori-
tats de desenvolupament del territori i, per tant, ha de mereixer una consideraciéo molt diversa per
part dels gestors.

El QUART CINTURO [15] i el TUNEL D'HORTA [10], propostes viaries que ja tenen forca historia, també han
estat objecte d’'una forta resistencia, que fa temps que té un resso inquiestionable i que s’ha mantingut ac-
tiva al llarg del 2003. Cal assenyalar que dins d’aquest any també s’ha adjudicat la redaccio del projecte
del tram Abrera-Terrassa, de 15,4 quilometres, amb el qual es pretén millorar les connexions entre el
Baix Llobregat i el Valles Occidental, de la mateixa manera que el tram Granollers-Matar6 va contribuir
a millorar les comunicacions entre el Valles Oriental i el Maresme. Penso que, de cara a futurs episodis,
convindria distingir entre la via de connexio regional metropolitana, de la qual formen part els trams es-
mentats i sobre la qual el debat hauria de centrar-se en les caracteristiques, i la via orbital prevista per
I'Estat, entre la Bisbal del Penedes i Sils, que permet una discussio evidentment més global.

Durant el 2003 també va continuar obert el debat sobre el projecte del tunel d’'Horta, sense que les
posicions definides els anys anteriors oferissin gaires variacions. En aquest cas, a les motivacions ba-
sades en el model metropolita de mobilitat que es defensi en cada cas, cal afegir les fonamentades en
la negativa a acceptar els efectes que pot tenir en la qualitat de vida urbana, que es podrien derivar
de 'augment dels fluxos de transit. Segurament aquest ordre de motivacions és el més important pel
que fa a les arees urbanes més directament implicades. En qualsevol cas, cal assenyalar que al llarg
del 2003 no s'ha produit cap fet rellevant en el procés de materialitzacio del tunel.

Com en els anys anteriors, un cop més s'ha parlat dels peatges, del greuge que representa per als
usuaris que circulen per Catalunya el fet que algunes vies fonamentals siguin de pagament i, alhora,
s'ha plantejat la necessitat d’alliberar-les d'aquesta carrega. Malgrat tot, hem d'apuntar que no hi va
haver cap avenc significatiu en aquest sentit; d’altra banda, tampoc es va abordar I'aspecte més im-
portant del debat que cal fer sobre els peatges, és a dir, el possible paper que pot tenir el peatge com
a factor regulador dels fluxos en una gestio racional de la mobilitat.

En un altre ambit, un conjunt important de fets d’interes territorial succeits el 2003 fa referencia a les ac-
cions i reaccions que tenen a veure amb la proteccio del paisatge i els espais oberts. La presentacio del Pla
especial de les CINC SENIES [42], la modificacio del PEIN i 'aprovacio inicial del Pla especial de CAsTELL-CaP
RoIG [41], la catalogacio de l'espai de PINYA DE RosA [45] com a Paratge Natural d’Interes Nacional o la re-
soluci6 del TSJC denegant la peticio d'urbanitzar el sector de la TORRE NEGRA [46] son episodis importants
en la consolidacio de regulacions proteccionistes d’aquests paratges que culminen processos de resistencia a
iniciatives d'urbanitzacio. Fases menys definitives d’aquest tipus de processos han perseguit aquest mateix
objectiu al llarg del 2003; aixi, el CAMP DE GOLF DE VILANERA a 'Escala [16], la URBANITZACIO FLUVIANAUTIC
[122] a Sant Pere Pescador, el PARC SAMA [124] a Cambrils, el sector la Palma a CALDEA [120] i molt espe-
cialment la suspensio de tramits urbanistics en diversos sectors de sol urbanitzable per part de 'Ajuntament
de LLORET DE MAR [121] per estudiar-ne un possible replantejament. Aixi mateix, cal fer esment també d’e-
pisodis de diferent signe en altres processos que ja havien tingut especial rellevancia en anys anteriors: l'ini-
ci del trasllat del golf del Prat a TOrRREBONICA [17] (Terrassa), els dubtes sobre la viabilitat de traslladar el Zoo
DE BARCELONA AL VALLES [89], I'inici de 'ampliacio de 'ESTACIO DE VAQUEIRA [47] cap el Pallars i la presenta-
ci6 del projecte de I'ESTACIO D’ESQUI DE LA VALL Fosca [48].
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Tota aquesta relacié d'actuacions ens dona a entendre amb claredat que, per una banda, el territori
bull d’iniciatives de transformacio, mentre que, per l'altra, la sensibilitat social pel que fa a la pre-
servacio dels paisatges és cada vegada més gran. Com a expressio especifica d’aquesta sensibilitat
creixent, cal fer esment de debats i declaracions publiques, com el DEBaT CosTa Brava [38], la
Declaracio de CAgurra [43] (Manresa) o la Declaracié de Figueres, sorgida de la Primera TROBADA
D’ENTITATS EN DEFENSA DEL TERRITORI [119] dels Paisos Catalans.

La constitucié de la Xarxa DE CUSTODIA DEL TERRITORI [125], com a resultat d'un procés iniciat l'any
2000, ha estat també una mostra imaginativa de la preocupacio social per la preservacio dels valors
territorials. En consonancia amb la creixent sensibilitat pel paisatge, cal assenyalar igualment accions
importants de preservacio per part de "Administracio de la Generalitat, com la declaracio del PARC
NATURAL DE CALT PIRINEU [85], que inclou 68.000 hectarees, i 'aprovacio inicial del Pla especial de
proteccio del medi natural i del paisatge del PARC NATURAL DEL CaP DE CREUS [87]. Al mateix temps,
es complien vint anys de la declaracié del PARC NATURAL DEL DELTA DE UEBRE [88, 36] i es transmetia
la creixent preocupacio6 per la manca d'aportacions sedimentaries que calen per a mantenir I'espai ge-
ologic de suport.

Segurament no és alie a les dinamiques socials i a les preocupacions pel territori referides fins ara el
fet que al llarg del 2003 s'hagin produit alguns esdeveniments significatiu pel que fa al planejament
territorial o plurimunicipal. El 2003 es va aprovar el PLA DIRECTOR DE LES ACTIVITATS INDUSTRIALS I TU-
RISTIQUES DEL CAMP DE TARRAGONA [92], que compren deu municipis i que constitueix practicament
el primer pla urbanistic de coordinacié intermunicipal des de la creacié d’aquesta mena d’instrument
que, de fet, es remunta al 1975. Igualment, dins del que es considera planejament territorial, durant
I'any 2003 s'han posat en marxa alguns plans directors territorials d’ambit comarcal, en principi per
superar la tonica d’estancament que domina la fase de redaccio dels plans territorials parcials pre-
vistos pel Pla territorial general del 1995. Dos d’aquests plans directors han estat inclosos a I'anuari:
el de PALT PENEDES [91] i el de 'EMPORDA [95]. No és casualitat que es tracti de comarques on es
viuen fortes tensions de transformacié —de caracter industrial i infraestructural al Penedes i de tipus
turistic i residencial a 'Emporda— que podrien tenir una gran transcendencia per al futur d’aquests
territoris i que han motivat posicionaments diversos dels ajuntaments, dels consells comarcals, d'en-
titats i de plataformes diverses.

Pel que fa a 'evolucio del marc legislatiu que d'una manera més especifica afecta el territori, cal fer
esment de 'aprovacio de la LLEl 57/2003, DE GRANS CIUTATS [73], promoguda pel Govern de I'Estat,
que finalment en va estendre l'aplicaci¢ als municipis de més de 75.000 habitants que ho sol-licitin.
En el capitol de legislaciéo autonomica també cal assenyalar la LLEI 9/2003, DE LA MOBILITAT [74], i la
Llei 15/2003, de modificacio de la LLEI DE RESIDUS [79].

A escala europea no podem deixar de subratllar 'acord del 26 de juny sobre la reforma de la POLITI-
CA AGRARIA COMUNA [101], que sens dubte té una gran transcendencia per al futur del territori i es-
pecialment del seu paisatge, en tant que I'agricultura n’és un dels principals factors. Caldra reflexio-
nar sobre la transcendencia d’aquest acord, tant pel que fa al nostre context territorial com pel que
representa amb relacio al comer¢ internacional dels productes agricoles.

Aquest anuari també recull altres assumptes. Temes com els residus i 'energia hi son i hi seran sempre pre-
sents. També podem dir el mateix de les actuacions a l'area metropolitana central, que son prova del dina-
misme de la zona tant pel que fa a la renovacié urbana com a les infraestructures —cal fer esment aqui del
TRAMVIA DEL BESOs [118] i el TRAMVIA DEL BAIX LLOBREGAT [117], les obres dels quals eren a la recta final 1'any
2003.
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Els aeroports, amb les diferents problematiques i perspectives, son temes de pes a l'anuari. Aixi, hi
tractem l'ampliacio i I'accessibilitat regional de 'AEROPORT DE BARCELONA [7]; les linies aeéries que
presten servei als AEROPORTS DE GIRONA [8] 1 REus [9], i del de LLEIDA [6], la localitzacio, tot i que
aquest any els aeroports no han estat objecte d’episodis especialment significatius, llevat dels rela-
cionats amb el FAV, a BARCELONA [56].

Els ferrocarrils regulars de velocitat normal han tingut poca rellevancia en contraposicié al protago-
nisme del FAV. Es pot assenyalar, tanmateix, com un aspecte que cal considerar dins 'ambit metro-
polita de Barcelona la disminucié del nombre de viatgers en la linia dels FERROCARRILS DE RODALIES DE
RENFE [62], mentre que, en oposicid, la demanda d'ts dels FERROCARRILS DE LA GENERALITAT [65] ha
continuat creixent. A banda d’aixo, que sens dubte mereix una reflexio, en cap dels dos sistemes de
ferrocarril hi ha res gaire significatiu pel que fa a millores o extensio dels serveis. Aquesta és una de
les materies en que, per a 'is racional del territori de Catalunya, seria desitjable notar un renovat
protagonisme en els anuaris vinents.

Juny de 2004
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Massa bosc?

Jordi Cafas

Diumenge passat, dia 11, a la nit, vaig pujar al mirador de la muntanya de la Creu de Moia, amb el
meu fill Joan de 15 anys. Al davant teniem una vista privilegiada del nucli urba de Moia i desenes de
quilometres de muntanyes il-luminades per la lluna plena. Un lloc fantastic per apaivagar les calors
estiuenques que, aquella nit, estava dominat per la colpidora visio del I'ampli front de flames de 1'IN-
CENDI DE SANT LLORENC SavaLL [69] que havia comencat feia vuit hores.

Asseguts alla, amb l'anim encongit pel que veiem, el meu fill em preguntava com podia evolucionar
l'incendi, fins on podia arribar, com s'ho feien els bombers per apagar un foc d'aquelles dimensions
i altres coses que el preocupaven. Per desgracia, les meves respostes van anar dirigides, totes, cap a
l'evidencia que les ignorava i que em preocupava un esdeveniment com aquell. Tanmateix, la seva
ultima pregunta va ser la més dificil: Que s'ha de fer perque no torni a passar? Com solem fer tot so-
vint els pares davant de les preguntes dels adolescents, vaig mantenir un silenci prou explicit fins
que vaig deixar anar un «no ho sé» prou sincer.

La nit va ser llarga mentre esperava els meus fills grans que havien anat a col-laborar en les tasques d'extin-
cio del foc com a voluntaris. Els joves de tots els municipis propers a l'incendi ens van donar a tots els adults
una llico inoblidable de maduresa i solidaritat. Perd una vegada sufocades les inquietuds paternals en veure
tornar tot el grup de voluntaris del poble sans i estalvis, no vaig poder evitar recordar la mateixa situacio de
l'any 1986 quan Montserrat cremava o la encara més inoblidable del 1994, quan vaig veure Catalunya en fla-
mes tot tornant amb avio de les vacances estivals.

Vaig comencar a pensar que hi ha una forca inevitable que ens fa patir aquestes mateixes situacions ca-
da set o vuit anys, quan les condicions climatologiques fan gairebé impossible apagar un incendi durant
els primers moments si no s'aconsegueix arribar de seguida al lloc mateix en qué ha comencat.

Dimarts al mati vaig sentir els comentaris d'Eudald Carbonell, paleontoleg intel-ligent i, al meu gust, bon co-
municador, amb qué denunciava que a Catalunya hi ha «massa boscos». Que em perdoni el cientific si no
vaig entendre bé les seves afirmacions radiofoniques, pero en qualsevol cas em van servir per continuar la
reflexio de diumenge a la nit. No sé si ho podem qualificar com a «massa», pero el fet és que Catalunya és
un pais de boscos. Les xifres que vaig consultar indiquen que més del 60% del nostre territori esta recobert
de superficie forestal i que, d'aquest percentatge, 1.400.000 hectarees son zones d'arbres i 461.000 més co-
rresponen a zones arbustives.

Aquesta primera magnitud quantitativa important encara esdevé més notable quan analitzem la qua-
litat dels boscos de Catalunya. Segons el meu parer, les masses forestals catalanes es troben en una

* Un resum d’aquest article va ser publicat a La Vanguardia el 9 de setembre de 2003.
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situacio unica. Probablement des de fa molts anys no s'havia produit un conjunt de circumstancies
com les actuals.

Mirem d'analitzar-les: els boscos de Catalunya acumulen cada any uns dos milions i mig de tones de
nova materia vegetal. Es el fruit de la seva productivitat biologica, i la majoria d'aquesta biomassa
s'acumula al bosc perque l'explotacio de fusta i llenyes ha anat disminuint els ultims anys a causa de
la baixa rendibilitat economica de l'extraccié d'aquestes materies del bosc. Des que s'ha generalitzat
la bombona de buta, el bosc ha deixat de ser el subministrador principal d'energia domestica —no-
més fem servir llenya per a les xemeneies de les nostres segones residencies— i d'altra banda la fusta
dels boscos mediterranis és de baixa qualitat i adquireix poca cotitzaci6 al mercat.

Aixi, doncs, I'abandonament de l'extraccio forestal produeix un creixement important del volum dels
boscos catalans. Fa uns quants segles el creixement del sotabosc, per exemple, estava controlat na-
turalment pels grans herbivors forestals que avui han desaparegut —el cérvol i el cabirol, entre altres.
Avui, sense herbivors ni «bosquerols» que aprofitaven la llenya, feien carb¢ i produien fusta, el bosc
s'ha convertit en un tapis continu i dens que emmagatzema una bona diversitat d'especies vegetals i
animals. A més, els boscos formen paisatges irrenunciables d'alt valor estetic, cultural i social. Estem
parlant per tant d'un veritable patrimoni del pais equivalent a I'heréncia dels arquitectes modernis-
tes, de les esglésies romaniques o del barri gotic de Barcelona.

Aquest concepte de patrimoni —natural en el cas que ens ocupa— crec que cal analitzar-lo sota la no-
va optica de la sostenibilitat, ja que encara en surt més reforcat. Per tant, si realment som conse-
quents haurem d'emprendre accions de veritable magnitud davant de qualsevol amenaca: el foc, la
més greu de totes.

Vegem doncs quines son les altres funcions que tenen els boscos que els converteixen en un actiu es-
trategic irrenunciable. Tothom sap que les masses forestals exerceixen una poderosa accio de des-
contaminaci6 atmosferica. Retenen el dioxid de carboni de l'aire i alliberen oxigen. Perd a més aixo
ho fan gracies a l'encapsulament de l'energia solar, per a la qual cosa fan servir el carboni de l'at-
mosfera. I aquest fet té una gran transcendencia en la situacié actual de preocupacio per l'augment
de gasos hivernacle que poden provocar canvis climatics. Si cremem biomassa per produir energia
tornem a l'atmosfera dioxid de carboni «vell», no «nou», com passa quan fem servir combustibles
fossils.

A més, els boscos regulen les conques hidriques, retenen les pluges torrencials, eviten les inunda-
cions i l'erosio i alliberen la humitat atmosferica amb que s'aconsegueix temperar localment el cli-
ma. Ultimament, els usos socials dels boscos han assolit tanta rellevancia que han esdevingut un re-
curs turistic i economic d'importancia gens menyspreable.

En resum, doncs, estem parlant d'un recurs estrategic amb un valor incalculable des del punt de vis-
ta economic, pel qual estariem disposats, segurament, a invertir molts diners per tenir-lo donat cas
que no existis.

Els catalans ens hem de considerar, en vista de tots els avantatges, ciutadans afortunats d'un pais amb
molt de bosc? Sembla evident que si. I probablement hem de repensar-nos de quina manera podem
mantenir, explotar, gaudir i conservar el nostre patrimoni forestal unic. Ens podem permetre patir
cada x anys catastrofes —sobretot humanes— com les que tornem a viure aquest estiu, quan sotja la
calor i els boscos sembla que hagin de cremar inevitablement? Sabem que no som els unics que pa-
tim aquest problema. Tota la regio mediterrania costanera es troba en la mateixa situacio i gran zo-
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nes d'America del Nord i d'Australia viuen també cada any veritables catastrofes. En aquest sentit
vaig llegir, a la revista mensual de la Smithsonian Institution’, un article interessant sobre els grans
incendis de l'oest dels Estats Units. Explicava que un d'aquests incendis va durar vint dies, va cre-
mar 120.000 hectarees i va necessitar la intervencio de 6.600 bombers. Els costos d'extincié van ser
de 42 milions de dolars. La polemica esta servida perque durant deu anys el Forest Service va discu-
tir amb els conservacionistes la necessitat de realitzar esclariments selectius per rebaixar la carrega
de combustible dels boscos. La discussio es va eternitzar i finalment va arribar el gran incendi. A
Catalunya, per sort, les dimensions de les coses son més petites, perd incendis de quatre o cinc mil
hectarees (els GIF: Grans Incendis Forestals, segons la terminologia dels experts en extincio) causen
els mateixos efectes catastrofics.

Partint de totes aquestes consideracions m'atreveixo a encetar una reflexio sobre el futur. Crec que
en aquests moments no es tracta ni de dilapidar 'experiencia d'aquests ultims vint-i-cinc anys, ni
d'opinar sobre els mitjans destinats a la prevencio i a 'extincié d'incendis. Amb els boscos encara en
flames hem de donar suport al gran esfor¢ huma i professional dels milers de persones que viuen un
veritable infern mentre la gran majoria gaudim de les nostres vacances.

La primera consideracio que establiria, com a consequiéncia de la necessitat de perpetuar un recurs
estrateégic nacional (encara que soni fatu, crec que aquesta és la denominacio que mereix el nostre
patrimoni forestal), és que cal definir un pla estrategic forestal que inclogui la participacio de tots els
stakeholders (administracio, propietaris, conservacionistes, empresaris turistics, cientifics i ciuta-
dans), el qual podria partir de I'analisi d'algunes de les propostes segiients:

1. La conservacio dels boscos com un recurs estrategic des del punt de vista ecologic, economic i
social només es podra garantir eliminant les diferencies actuals entre boscos publics i privats, prote-
gits i no protegits, productius i protectors. Caldria revisar tota la legislacié actual i convertir-la en
una llei de boscos (o llei del paisatge) que declari tota la superficie forestal catalana com a reserva
estrategica forestal atenent als seus valors ecologics, paisatgistics i economics.

Aquesta declaracio hauria de suposar, per exemple, la redaccié d'un pla general de conservacio del
paisatge i l'establiment obligatori per part de 'Administracié de contractes de tutela del territori amb
tots els propietaris forestals de Catalunya, partint de les necessitats de conservacio, explotacio, vigi-
lancia i tutela de cada comarca.

2. Els municipis, dotats de prou recursos economics i administratius, podrien gestionar les actuacions
de millora forestal, conservacio de camins rurals i dispositius de vigilancia i prevencié d'incendis. De
manera integrada haurien de poder incidir en l'aprofitament turistic dels seus paisatges i, per tant, en
la seva conservacio. Com en el cas de la legislacio urbanistica actual, els municipis haurien d'atenir-
se a la norma general autonomica pero mantindrien competencies pel que fa a les decisions de rang
local.

3. El paper dels boscos com a bononera dels gasos hivernacle i com a subministrador de combusti-
bles renovables es podria reforcar fent servir la produccié anual de fustes no comercials i de llenyes
en plantes d'energia alimentades per biomassa. Aquestes centrals energetiques podrien dependre de
cada municipi o grup de municipis per proveir una part de les necessitats locals (disrict heating a les
zones fredes i electricitat a les zones més calides). La disminucio dels gasos hivernacle seria notable
i ajudaria al fet que Catalunya pogués elaborar la seva propia estrategia per al compliment del
Conveni de Kyoto.

! Agost del 2003.
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4. El risc d'incendi hauria de disminuir amb l'aprofitament controlat de la biomassa forestal, amb
l'establiment d'una xarxa rural de camins de manteniment i vigilancia, amb la diversificacié del pai-
satge en mosaics forestals més variats i amb una major dotacié economica per als qui tutelen el te-
rritori forestal, per als qui en viuen i hi viuen.

5. Els importants recursos economics que caldria reunir per portar a terme aquestes actuacions es
podrien obtenir, en part, d'una taxa sobre l'edificaci6 en zones de paisatges sensibles. Al departament
de Bouches du Rhone, a Franca, existeix aquesta figura des de fa anys i permet alimentar un fons
d'adquisicié de territori per protegir.

6. Catalunya, que és un pais que disposa de prestigiosos ecolegs i economistes, podria ser pionera en
I'establiment d'un veritable ecopressupost que inclogués els estudis de cost-benefici ecologic de les
actuacions de govern (per exemple, en termes de perdua o guany d'actius ambientals i d'augment o
disminucio de l'efecte hivernacle).

L'experiencia d'alguns municipis alemanys en eco-budget ha demostrat que és un bon instrument d'a-
juda en la presa de decisions politiques. «Sense dades, no hi ha problema», diu un lema que s'utilit-
za molt a les escoles de negoci modernes. Hem de saber quins son els nostres actius ambientals i com
hi influeixen les nostres decisions de govern.

Acabo amb una ultima reflexio arran de la declaracions fetes per Pasqual Maragall des de Sant
Llorenc Savall convidant precisament a iniciar una reflexio d'estrategies de futur, ja que, segons ell,
de vegades, davant de grans mals es necessiten grans remeis. Si se'm permet, i aportant una visio en
positiu de la qiiestio, crec que en aquest cas és millor pensar que davant de grans béns —que ja tenim
i hem de conservar: els nostres boscos—, el que calen s6n grans previsions —i inversions, naturalment.

Agost de 2003
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Eix viari Vic-Olot per Bracons

Margarida Castafier i Josep Vila

Les infraestructures viaries corresponen a una de les tipologies d’obres que més impacte generen so-
bre el territori i la societat. Evidentment, aquest impacte tant pot ser positiu com negatiu, directe
com indirecte, i alhora té un marcat caracter acumulatiu i sinergic. Aquesta natura acumulativa i si-
nergica inherent a aquesta mena d’intervencions territorials s’explica pel seu paper de condiciona-
dores primordials en relacio amb la implantacio i el desenvolupament de moltes altres activitats, com
ara les urbanistiques o comercials, i, com a consequeéncia, supediten els models territorials i am-
bientals en tota la seva area d’influencia. Per aquests motius els projectes de grans obres d’infraes-
tructura viaria solen generar conflictes territorials amb repercussions socials i politiques remarca-

bles.

En aquest context se situa la llarga historia del polemic EIX viart Vic-OLot [4] que passa per Bracons,
que ha esdevingut un dels problemes territorials més controvertits que s’ha viscut a les comarques
gironines. La polemica que ha suscitat ha omplert moltes pagines de la premsa dels darrers mesos i
ha ocupat una bona quantitat de minuts dels serveis informatius de les radios i les televisions.

Un cop analitzades les controversies que n’ha generat la historia particular més recent i després de
recordar les dates de l'inici de la polemica, que podriem situar cap a 'any 1990, hi ha unes quantes
conclusions que s'imposen:

En primer lloc, cal reconeixer que 'opinié esta profundament dividida sobre la bondat i la necessi-
tat d’aquesta obra, malgrat 'enorme desplegament publicitari al seu favor i malgrat les multiples de-
claracions publiques en contra. LCanalisi detallada dels fets reflecteix un conflicte dinamic en el qual
hi ha hagut agents que s’han manifestat obertament contraris al projecte, altres que s’hi han declarat
a favor i en tercer lloc un conjunt d’agents que han tingut una posicio poc definida o directament
ambivalent. Entre el conjunt d’agents hem de destacar I'empenta del grup de pressié en contra
—Salvem les Valls— que ha sabut guanyar-se el reconeixement de tots el sectors de la poblacio i que
ha dut a terme les seves actuacions d'una manera contundent perd alhora respectuosa i imaginativa.
Actes que sovint han comptat amb un important suport public fins al punt d’esdevenir manifesta-
cions multitudinaries.

En segon lloc, i al revés del que hauria estat logic i raonable, no ha estat fins els ultims temps que
I’Administracié ha vist la necessitat i 'oportunitat de definir quin model de comarques es vol i que
s’ha comencat a treballar en aquesta linia. Tampoc no s’ha explicat quina funcié ha de tenir aquesta
via per a Catalunya, sobretot tenint presents les caracteristiques de les carreteres amb les qual con-
nectara. Per tant, la darrera opcié que s’ha pres no ha estat qiiestionar la necessitat o no de 'eix, si-
no simplement replantejar el projecte i canviar-hi elements del tracat per tal d’adaptar-lo millor al territori
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amb la voluntat de minimitzar-ne els impactes provocats per la construccio i alhora d'evitar alguns
dels que se'n poden derivar. En definitiva, es passa de la idea d'un eix de grans dimensions amb la
funcio de connectar Catalunya sencera i la resta de I'Estat amb Franca, a la d'un eix que enllaca dues
comarques. Aquesta és una opcio que s’adopta davant de les multiples pressions rebudes i pensant
que és un punt de consens. El que ja no queda clar és si finalment, per inércia o per necessitat, aquest
eix viari acabara configurant-se en una via de pas que superara amb escreix les necessitats de comu-
nicaci6 entre les comarques de la Garrotxa i Osona. Es a dir, si en un futur, més o menys llunya, es-
devindra o no una via internacional de transport que acabara recuperant el debat que hem viscut
aquesta darrera decada.

La tercera conclusio és que, de manera incomprensible fins al moment en un projecte d’obra publi-
ca d’aquesta magnitud i controversia, no s'hi ha dut a terme cap avaluacio seriosa d’alternatives, ni
tan sols un estudi d’impacte (socioeconomic i ambiental) de tot I'eix viari digne d’aquest nom. Aixi,
doncs, la pregunta sobre quina de les diverses opcions que raonablement es poden plantejar per a
millorar les comunicacions de la Garrotxa i Osona amb majors beneficis socials i menor impacte am-
biental, continua sense resposta.

L'ultima conclusio és que les administracions publiques afectades han procedit fins al moment d'u-
na manera ben poc transparent, tant pel que fa als diferents departaments de la Generalitat com, tan-
mateix, a alguns ajuntaments, i aixo ha contribuit a enverinar el debat.

Finalment no voldriem cloure la nostra aportacio sense esmentar que tenim la impressié que al co-
mencament del segle xx1, I'eix Vic-Olot és una obra anacronica, ja que en definitiva no respon a cap
visio de connectivitat sostenible. Potser hauria tingut sentit trenta anys enrere o abans de la cons-
truccio de I'Eix Transversal, pero ara ja ha perdut la seva rad de ser. La millora de la xarxa actual, per
una banda, fins a I'eix mediterrani i, per laltra, fins a la vall del Ter, i la recuperacio de I'enlla¢ per
ferrocarril entre Girona i Olot serien alternatives amb uns beneficis socials i ambientals segurament
superiors.

Levolucio futura ens permetra valorar la incidencia final d’aquest controvertit eix viari. Moltes son
les preguntes plantejades a 'entorn d’aquesta infraestuctura. A tall d'exemple tindriem:

— S’acabara convertint en una via de comunicaci6 internacional emprada molt especialment pel
transport pesant de llarg recorregut?

— Quin sera l'impacte socioecondomic de la infraestructura a les comarques d’Osona i la Garrotxa?
Augmentara el dinamisme economic d’'Osona i convertira la Garrotxa en una comarca de pas?

— Quins seran els impactes ambientals i paisatgistics, directes o indirectes, tant a curt com a mitja i
llarg termini? I els de caracter acumulatiu i sinergic?.

Juny de 2004
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Territori i habitatge’

Maria Herrero

’HABITATGE [66] va assolir el 2003 un protagonisme creixent al debat public, als mitjans de comunicacio
i a 'agenda politica, en un moment en que la construccio, el preu i la demanda d’habitatges continuava
creixent alhora que augmentava la transformacio del territori i el nombre de persones que amb serioses
dificultats per a accedir a un habitatge. Es feia evident el paper de 'habitatge com a peca clau del debat
territorial que vincula I'ts del sol i la sostenibilitat amb la cohesio social i I'equitat territorial.

Aquest text vol fer un breu retrat de les tendencies i els trets més significatius del sector de I'habi-
tatge i del debat que sobre aquest tema s’ha desenvolupat el 2003 a Catalunya, fent especial atencio
alhora en la dimensio territorial'.

Tradicionalment els estudis sobre habitatge han posat I'accent en el vessant quantificable dels aspec-
tes economics i socials de la questio, en detriment, de vegades, d’altres aspectes com els culturals o
els territorials. Hi ha multitud de dades sobre habitatge: I'evolucié dels preus, els volums de préstec
i I'esfor¢c economic de les persones, el regim de tinenca, el pes de I'habitatge com a sector economic,
els recursos publics invertits o I'estat de conservacio del parc edificat. Tanmateix, I'habitatge també
és un element territorial i ambiental concret, com a fet fisic forca perdurable, que dona forma al te-
rritori, a 'espai de la convivencia col-lectiva. Chabitatge és un element fonamental en la transforma-
cio del territori i en la vida de les persones; en facilita o dificulta el desplegament de les capacitats
—del territori i els seus habitants— durant generacions.

La paradoxa

L'any 2003 es va fer ostensible la paradoxa que ha caracteritzat el sector de I'’habitatge durant els da-
rrers anys: el fet de ser un sector economic extremament vigoros que, tot i aixi, ha exclos un nom-
bre creixent de ciutadans i ciutadanes de la possibilitat d’accedir-hi o, en el millor dels casos, ha com-
promes la seva capacitat adquisitiva amb préstecs durant un llarg periode de les seves vides.

Els trets més significatius del sector de I'habitatge a Catalunya han estat un fort ritme de construc-
cio i transformacio territorial (capdavanter a la Unié Europea), un creixement del pes de la cons-
truccio residencial com a sector econdomic, un vertiginos encariment del preu, un increment del deu-
te de les families, 'hegemonia de la propietat com a regim de tinenca, i un augment del sector de la
poblacié que cada vegada més té dificultats per a accedir-hi, mentre es mantenia una elevada de-
manda d’habitatges.

* La primera part d’aquest text té lorigen en un article escrit amb en Toni Pérez. A ell i a Alex Tarroja I'autora agraeix les seves aportacions i
la seva paciencia.
' Les dades son les disponibles a desembre del 2003.
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El parc d’habitatges catala continuava creixent vigorosament el 2003. Si el 1996 es construien 7,8 ha-
bitatges nous per cada mil habitants, el 2003 aquesta xifra quasi s’havia doblat i se’'n construien 14,8.
El parc d’habitatges del 2001° el formaven 3.389.076 unitats, que significaven un increment del 21%
respecte del 1991.

La construccié —que no s’ha caracteritzat fins ara per ser especialment innovadora ni per fer una
aportacio substancial en valor afegit— fou el sector productiu que va experimentar un creixement més
important en la quota de participacié al PIB dels darrers anys. S'establia aixi una tendencia a una cer-
ta especialitzacio productiva que comportava un fort impacte territorial. Entre el primer trimestre del
1996 i el tercer del 2003 la taxa mitjana de creixement del PIB va ser aproximadament d'un 3% i la
del sector de la construccio va ser d'un 4,3%; 'any 1995 el sector de la construccié representava el
6,3% del PIB catala i el 2001, el 7,24% (el 8,5% a Espanya, mentre que a paisos com Alemanya,
Franca, Italia, Holanda o els Estats Units representava aproximadament el 5%). Chabitatge fou un
dels principals elements d’aquest dinamisme constructiu: el subsector de l'edificacio, que es corres-
pon majoritariament amb l'habitatge, ha estat des del 1997 el més important i ha contribuit al 85%
de Pactivitat en detriment de l'obra civil. Les dades de I'ocupacié per sectors corroboraven l'incre-
ment del pes de la construccié en el model de creixement economic: el darrer trimestre del 2003 1'o-
cupacio del sector de la construcci6 a Catalunya havia augmentat el 8,9% respecte a 'any anterior i
ocupava 305.600 persones.

Els preus dels habitatges creixien per damunt dels salaris i hi dificultaven l'accés a uns sectors cada
vegada més amplis de la poblacié. Entre el 1997 i el 2002 el preu de I'habitatge havia augmentat un
88,5% a Catalunya i s’havia duplicat a la ciutat de Barcelona. Entre els anys 1987-2003 els preus ha-
vien crescut el 472%. Lany 2003 el preu del metre quadrat construit dels habitatges de nova cons-
truccid al conjunt dels municipis de Catalunya, sense comptar Barcelona, havia assolit els 1.884€/m?,
xifra que representava un increment de preu del 13% respecte a 'any anterior, lleugerament inferior
a increment del 2002. A Barcelona ciutat, el preu de I'habitatge durant el 2003 havia crescut una
mitjana del 18,6% i havia assolit els 3.476€/m”.

Creixia també I'esfor¢ financer i 'estimacio de la proporcio de renda necessaria per a accedir a un ha-
bitatge. A la fi del 2003, Catalunya era la comunitat autonoma amb un major volum de finques ur-
banes hipotecades i la que tenia el volum més elevat de capital en préstec’. Lany 1997 una familia ti-
pus que accedia a un habitatge de compra a la ciutat de Barcelona hi destinava un 45,43% de la seva
renda. Si ho feia a la resta de la conurbaci6 I'esfor¢ era del 33,33% i si residia a altres llocs de
Catalunya s’estimava que l'esfor¢ equivalia a un 23,96% de la renda. Cany 2003 aquestes xifres ha-
vien crescut fins un 62,74% de la renda familiar disponible per a accedir a un habitatge a la ciutat de
Barcelona, a un 45,12% a la resta de la conurbacio i a un 30,27% a la resta de Catalunya. Aquestes
son xifres alarmants perque, segons els experts, el llindar maxim de I'esfor¢ s'ha de situar al voltant
del 30% de la renda familiar.

A Catalunya, com a la resta d’Espanya, domina la propietat com a regim de tinenca: les dades del
Cens d’Habitatges del 2001 situen la proporcié d’habitatges de propietat al voltant del 80% i només
el 17% correspondria al regim de lloguer. La feblesa del mercat del lloguer és un dels trets caracte-
ristics que també s’ha accentuat els darrers anys.

Diversos estudis publicats I'any 2003 van posar de manifest que els joves, la gent gran i els col-lec-
tius de rendes baixes, incloent-hi la poblaci6 immigrada, eren els segments de poblacio més seriosa-

* Cens d’habitatges 2001.
* Estadistica hipotecaria de 'INE 2003.
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ment afectats per les dificultats d’accés a I'’habitatge. Un 77% del catalans d'entre 20 i 34 anys vivien
a casa dels seus pares, i la proporcié de joves d'entre 30 i 34 anys que vivien a casa els pares havia
passat del 15% l'any 2000, al 25% el 2003. Les sol-licituds d’habitatges compartits als serveis muni-
cipals de Barcelona s’han doblat en dos anys. Molts autors remarquen l'important paper que les es-
tructures familiars han desenvolupat fins ara en I'accés a I'’habitatge dels joves, cedint recursos en for-
ma d’herencies i lloguers a baix preu. Caritas calculava que I'11,6% de les families catalanes estaven
allotjades en condicions deficients, rellogades o amenacades de desnonament. Va continuar creixent
el nombre de desnonaments, les dentincies de mobbing immobiliari i diversos col-lectius professio-
nals -I'Equip EARHA "Infrahabitatge a Catalunya" i BARRACABARCELONA, per exemple- constata-
ven la reaparicié de noves formes d’infrahabitatge i barraquisme, més invisibles, com ara el relloguer
i Paparicio de condicions abusives.

Durant el 2003 també va continuar creixent la demanda d’habitatges. Aquests darrers anys havien
arribat a 'edat adulta les generacions més grans en valors absoluts, creixia la poblacié —que s’havia
mantingut estable els darrers vint anys—, les formes de convivencia es diversificaven i s’havien reduit
les dimensions mitjanes de les llars*. El creixement de la demanda d’habitatges també es reforca per
la davallada dels tipus d’interes hipotecaris, I'ampliacio dels terminis de cobertura, I'increment de la
poblacié ocupada, les bonificacions fiscals i la major disposicié a I'endeutament de les families.
Lelevada rendibilitat de I'habitatge va contribuir també al creixement de la demanda, en esdevenir
un actiu d’inversio refugi, especialment entre I'any 2000 i el 2003, quan la crisi borsaria i I'arribada
de I'euro van intensificar la decisio d’invertir en forma d’actius immobiliaris’.

Les dades i les xifres sobre 'habitatge no s’acabarien aqui. Podriem, per exemple, explorar també les
politiques d’habitatge —mentre el 1996 els habitatges protegits representaven el 15,1% del total dels
habitatges construits a Catalunya, 'any 2003 aquesta quota havia caigut al 6,2%—, el sistema cultu-
ral de valors que la societat projecta a través de I'habitatge o 'evolucio de les tipologies o de les su-
perficies dels habitatges, ara que cada vegada més les persones hi realitzen més activitats i que tor-
nen amb forca les propostes per a reduir-ne la superficie minima, si més no a 'ambit metropolita.

Habitatge i transformacio del territori

Des de la perspectiva territorial, pero, cal insistir en 'impacte material de I'habitatge. Chabitatge com
a fet fisic, que es materialitza al territori, és una de les principals transposicions de la societat al te-
rritori —podriem dir que és una empremta, una imatge de la nostra cultura i els nostres valors abo-
cada al territori— i és un dels principals elements de transformacio territorial i ambiental de les are-
es urbanes.

Segons un treball publicat aquest ultim any a la revista Nature,* 'augment del nombre d’habitatges, que
s'esdevé avui fins i tot en les poblacions estables o en declivi, és la principal causa de perdua de biodi-
versitat i de degradaciéo ambiental. Laugment del nombre d’habitatges —amb menys membres— ocasiona
meés problemes ambientals que el creixement de la poblacio, i el nombre d’habitatges seria un molt bon

* El nombre de membres que vivia a cada llar havia passat de 3,13 membres el 1991 a 2,72 membres el 2001 amb un fort augment de les llars
unipersonals.

> La rendibilitat de les inversions en habitatge ha superat la de les accions borsaries en gairebé 20 punts els darrers deu anys i ha contribuit a
reforcar la idea, pendent de comprovar els propers anys, que el sector immobiliari no esta afectat per les crisis. Tanmateix, a I'inici de la de-
cada dels noranta el preu de I'habitatge va experimentar una lleugera davallada en un context de crisi economica generalitzada que no es va
superar fins I'any 1996, moment en que s'inicia I'actual cicle de creixement de preu i demanda.

° Liu, J.; Dally, G. C.; Ehrlich, P R. i Luck, G.W. : "Effects of household dynamics on resource consumption and biodiversity", Nature, 2003.
|En linia]
http://www.nature.com/cgitaf/DynaPage.taf?file=/nature/journal/v421/n6922/abs/nature01359_fs.html&dynoptions=doil 077641007
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indicador del consum dels recursos. I tanmateix, I'habitatge és una necessitat basica i els habitatges de
qualitat es distingirien per la facultat d'aportar noves qualitats i dimensions al territori.

Lhabitatge és avui un dels principals factors de transformacio del territori: els estudis mostren que 3/4
parts del sol urbanitzat a I'ambit metropolita” és residencial. Al llarg dels darrers cinquanta anys, a
Catalunya la poblacié s’ha doblat pero el sol ocupat s’ha multiplicat entre quatre i cinc vegades. Aquesta
tendencia s'intensifica al final de la decada dels vuitanta i a I'inici de la dels noranta quan es produi una
important inflexio: el procés d’ocupacio i transformacio de sol continua creixent mentre que la poblacio
s'estabilitzava. Tot i que les dades no s6n molt precises i estan en continua discussio, la superficie urba-
nitzada a Catalunya entre l'any 1987 i el 2001 hauria passat del 2,6% del territori fins al 6,5%.

El fort ritme de produccio residencial dels darrers anys s’ha traduit en un important procés de trans-
formacio i artificialitzacio. El professor Joan Nogué, en presentar a Figueres® un esquema de les prin-
cipals transformacions territorials a Catalunya, va destacar la proliferacio de la urbanitzacié residen-
cial caracteritzada per la baixa densitat, la dispersié i unes importants dosis d’homogeneitzacio i
estandarditzacio.

Practicament una de cada tres families de Barcelona disposa d'una segona residencia, en la majoria
dels casos de propietat. E1 42% del parc de segones residencies es concentra en arees litorals, on més
del 50% dels 670 km de costa esta urbanitzat. Tot i que les segones residencies és un fenomen lligat
al creixement economic de les decades dels seixanta i dels setanta, els darrers anys també ha conti-
nuat creixent, mentre que, alhora, una part cada vegada més significativa de les residencies secun-
daries de 'ambit metropolita s’estan transformant en primera residencia, fet que incrementa la de-
manda de serveis i equipaments municipals, amb nous costos economics, socials i ambientals que
fora bo fer més visibles.

Tot esperant dades més actualitzades, cal reiterar les dades elementals de la transposicio de I'habi-
tatge al territori de I'ambit metropolita. Cambit metropolita concentra aproximadament el 70% dels
habitatges principals de Catalunya i també el 70% de la poblacié. E1 1992 el sol urba ocupava el 15%
del territori, unes 49.000 ha de les quals el 78% eren destinades a ocupacio residencial i el 55% del
sol residencial a habitatges aillats on només vivia el 18% de la poblacio, aproximadament’.
Aproximadament, el 20% dels habitatges que s’han construit a Catalunya entre el 1987 i el 2001 per-
tanyen a les tipologies d’adossat o aillat, i aquesta proporcié a 'ambit metropolita se situa en un
16%, amb petites variacions anuals''. Estudis recents sobre el sol residencial de baixa densitat de la
regio metropolitana de Barcelona apunten que hi hauria unes 14.000 ha ocupades el 2003 per habi-
tatges en baixa densitat, pero el planejament actual permetria ocupar-ne fins a 26.000".

Territori i habitatge: noves questions

El 2003 sera 'any d’inflexio en les politiques d’habitatge? Les dinamiques i les tendencies dels anys
anteriors es van mantenir decididament, per bé que va esclatar el debat, es van divulgar insistent-

"PTMB 1992.

% TROBADA D’ENTITATS 1 PLATAFORMES EN DEFENSA DEL TERRITORI [119], Figueres, octubre 2003.

° El 15% del sol transformat en urba és una proporcio elevada en el context metropolita, on només el 33% del sol té un pendent inferior al
10%, és a dir, és optim per a urbanitzar.

' Francesc Munioz, Urbanalitzacié (pendent de publicacio).

' Sempre a I'espera de dades més precises, cal dir que de la tipologia d’habitatges construits no podem inferir les densitat finals, és a dir, la
proporcio d'urbanitzaci6 en baixa densitat.

" Dr. Antonio Font, "Transformacions territorials recents a la regio metropolitana de Barcelona" i Joan Barba i Montserrat Mercadé, "Els crei-
xements residencials en baixa densitat. Les urbanitzacions a la provincia de Barcelona", (pendents de publicacio).
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ment alternatives en materia d’estrategies i van comencar a sortir a la llum propostes de politiques
d’habitatge diferents. Es va debatre la possible bombolla immobiliaria, la politica fiscal, es va posar
de manifest la manca de parc d’habitatges de lloguer, la creixent exclusié de I'accés a I'habitatge d’am-
plis sectors socials, i els efectes del creixement residencial en la transformacio territorial.

La primera meitat del 2004 s’ha caracteritzat per una eclosié de propostes en materia d’habitatge men-
tre continuen creixent els preus. Es valoren els possibles canvis en la fiscalitat estatal per a afavorir el
lloguer —almenys tant com la compra— i se succeeixen les iniciatives i els projectes. El Departament de
Medi Ambient i Habitatge ha publicat un document anomenat Linies politiques d’actuacio pel dret a I'ha-
bitatge amb l'objectiu d’afavorir la produccio de 42.000 habitatges nous fins al 2007, la meitat dels quals
han de ser de lloguer protegit, i de fer aflorar alhora, per mitja de la rehabilitacio i de la incentivacio dels
propietaris, 40.000 habitatges desocupats a través de borses de lloguer i de convenis amb la Xarxa
Catalana de Mediacio. S'incorpora també la necessitat de no desqualificar els habitatges protegits durant
la vida util i el dret a tempteig i retracta. Els joves, la gent gran i les persones de rendes baixes son els
col-lectius d’atenci6 prioritaria. El document inclou ajuts a la formacié de patrimonis ptiblics de sol mu-
nicipal i ajuts generals per a la compra i el lloguer, incorporant-hi la nova figura d’habitatge a preu as-
sequible, a més d'un seguit de mesures contra el mobbing immobiliari.

Per a ampliar les propostes, recentment la Fundacié Jaume Bofill ha publicat una monografia sobre
les cooperatives d’habitatges en cessié d’us, un model a mig cami entre el lloguer i la propietat. Es el
sistema escandinau anomenat ANDEL", que permetria crear un ampli parc d’habitatges de lloguer
—dret d’us a llarg termini— que, tot i comptar amb el suport de I’Administracio, amb el pas del temps,
no suposaria una carrega pel sector public.

Es interessant constatar que mentre aquests darrers anys han sorgit importants moviments socials de
protesta —i sovint de proposta— al voltant de conflictes ambientals, d’infraestuctures o de recursos te-
rritorials, no hi ha hagut una mobilitzacio social de base amplia —més enlla dels col-lectius antiespe-
culacio i d’'okuraciO [67]- que quiestioni 'encariment del preu de I'habitatge. Chabitatge de propie-
tat esta profundament arrelat a la cultura (?) territorial com també ho esta l'associacio entre
construccio i urbanitzacié —aparentment sense fi—, i creixement economic.

Hi ha aspectes del debat de I'habitatge i de les politiques d’habitatge que romanen dins dels cercles
dels especialistes. Els experts discuteixen una politica d’habitatge basada en instruments fiscals que
afavoreix la propietat, o com els recursos publics invertits en habitatge protegit passen rapidament
al mercat privat, amb l'actual legislacio. Fora interessant que aquests i d’altres aspectes del debat de
les politiques d’habitatge protagonitzessin el debat public dels propers anys.

El debat, en materia d’habitatge, hauria d’incorporar també la ciutat de baixa densitat: a quant pu-
gen i qui n'assumeix els costos ambientals i els costos de serveis i equipaments. De la mateixa ma-
nera caldria incloure en I'analisi la paradoxa d’unes arees urbanes, formades majoritariament per ha-
bitatges ocupats en regim de propietat, que continuen traslladant les responsabilitats de rehabilitacio
i millora urbana a ’Administracio.

El continuat creixement del parc residencial també necessita una analisi que no perdi de vista que,
avui, a Europa, algunes ciutats tenen barris residencials i/o turistics que han quedat obsolets i es bui-
den rapidament. Els costos de manteniment dels barris buits son tan alts que les administracions lo-
cals han de demanar ajuts per a enderrocar-los i evitar que continuin baixant els preus dels barris
veins i que aquests també quedin deserts.

1 TURMO, Raul: Andel: el model escandinau d’accés a 'habitatge, col. Finestra oberta, Fundaci6 Jaume Bofill 2004.
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Alguns experts es pregunten quines consequencies tindria el fet que el sector immobiliari residencial
tingués una rendibilitat anual més moderada, de només el 5% per exemple; com afectaria al mercat
de I'habitatge, al ritme de transformacio territorial i als altres sectors economics implicats. Chabitatge
ha de ser per sempre una de les principals formules d’estalvi? El dret a '’habitatge significa dret a un
habitatge que generi suficients plusvalues per a garantir la jubilaci6? Sembla que tenim dificultats a
imaginar un procés d'urbanitzacié i un sector de la construccié residencial que en comptes de con-
sumir nou sol es basi en la reutilitzacio del ja ha estat transformat.

També és necessari estudiar la diversitat de tipologies d’habitatge necessaries per a fer ciutat. Es re-
marcable que avui es proposi reduir la superficie minima dels habitatges en 'area metropolitana tot
i que des de l'aprovacio del Pla general metropolita el 1976, la superficie mitjana només ha crescut
10m?, passant de 65m?* a 75m?. Sembla si més no qiiestionable que els ciutadans necessitin/demanin
pisos més petits —quan cada vegada hi realitzen més activitats-, i la reduccié de la superficie tampoc
contribueix a 'abaratiment o l'accessibilitat, doncs son els habitatges de menor superficie els que te-
nen un major preu per m? els més cars proporcionalment. Potser, per a fer ciutat, i també per a con-
tenir la dispersio, caldria pensar en la necessitat d’incorporar a la ciutat compacta una més amplia
diversitat de tipologies d’habitatges, menys esquifits, comunicats amb espais verds, amb terrasses, i
buits que permetessin acollir les necessitats d'uns ciutadans amb unes situacions personals, laborals
i familiars cada dia més diverses.

LChabitatge ha estat durant els darrers anys un dels principals agents de transformacio i ocupacio (de-
predacio?) del territori i té una llarga inercia/permanencia territorial. Cal incorporar definitivament
a l'analisi, les politiques i el projecte de I'habitatge la seva dimensio territorial i ambiental, tant els
costos (socials, economics i ambientals) com la coheréncia entre la ciutat fisica i els valors de soste-
nibilitat i cohesié de la ciutat, la comunitat, que construim.

Juliol de 2004
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Una politica ferroviaria per a Catalunya

Jordi Julia

Una nova politica d’infraestructures

Una nova politica d’infraestructures de transport per a Catalunya hauria de ser coherent amb tres reptes im-
portants de politica territorial:

—La posici6 de Catalunya en un mon globalitzat. Aixo afecta fonamentalment el transport aeri, el maritim i
les telecomunicacions.

—La consolidacié de I'EURORREGIO [49], l'espai de major dimensi6 economica i territorial que Catalunya ne-
cessita per a guanyar massa critica. Aixd afecta basicament les xarxes de carreteres i ferrocarrils.

— La voluntat de preservacio del territori i del medi ambient, optant per un model de creixement concentrat
en nodes i equilibrat en el territori.

A partir de la necessitat de resoldre problemes que actualment ja tenim plantejats, com el de la mobili-
tat de 'area metropolitana de Barcelona i la congestio de les infraestructures al llarg del corredor medi-
terrani, cal pensar a utilitzar la possibilitat que la creacié d'infraestructures ens ofereix per fer un salt
d’escala que uneixi les principals ciutats de Catalunya a fi que treballin en xarxa dins del corredor me-
diterrani i per fer que aquest conjunt esdevingui el centre d’'un espai europeu transpirenenc. Una idea
basica consisteix a ampliar el CORREDOR MEDITERRANI [63] fins a la Catalunya interior, construint un nou
eix transversal de carretera i ferrocarril que descongestioni l'eix costaner i ajudi a crear un nou espai de
desenvolupament de qualitat en les planes interiors. Una segona idea consisteix a potenciar un nou co-
rredor que creui els Pirineus, fonamental per al desenvolupament de I'Eurorregio i per a aconseguir un
espai de major dimensio territorial i economica.

En el mon de 'economia globalitzada son decisius els aeroports, els ports i les telecomunicacions,
que son les infraestructures que ens permeten relacionar-nos amb tot el globus. La nostra posicio re-
lativa en 'economia mundial dependra de la qualitat i de la rapidesa de la implantacié d’aquestes in-
fraestructures, ja que estem en competeéncia amb altres territoris que també en disposen. El nostre
sistema aeroportuari sera important si pot oferir vols a moltes destinacions diferents d’arreu del mon,
i aixd només s’aconsegueix sent node operatiu de companyies aeries a les quals hem de poder oferir
plataformes aeroportuaries de primera qualitat. CAEROPORT DE BARCELONA [7] pot arribar a ser un dels
hubs del sud d’Europa si aconsegueix les inversions i la llibertat de gesti6 que necessita. Alhora, cal
que totes les ciutats del territori estiguin connectades de la manera més rapida possible i eficient amb
aquestes infraestructures singulars, i d’aqui ve l'interées que a l'aeroport arribin tant els trens de ro-
dalies com els d’alta velocitat.
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Aquella gran mar Mediterrania que era el centre d’una civilitzacio ara només és un petit mar interior,
pero justament situat en la principal ruta de circumnavegacio del globus terrestre gracies al canal de
Suez. El nostre sistema portuari pot ser una de les principals portes d’Europa a aquesta ruta si po-
dem dotar els ports de Barcelona i de Tarragona dels espais logistics que necessiten i amb connexions
rapides cap a Europa.

El model ferroviari espanyol

Lesquema ferroviari del Plan de Infraestructuras 2000-2007 del Ministeri de Foment del Partit Popular pre-
sentava tres caracteristiques altament discutibles:

— Era absolutament radial i centrat en Madrid, fins a 'extrem que havia desaparegut 'eix de 'Ebre i deixava
coix el corredor mediterrani en el tram Tarragona-Castell6 i fins al punt que tampoc no plantejava la unio
d’aquest eix amb la xarxa andalusa.

— No abordava la problematica del transport de mercaderies, ja que no s’explicava quines linies noves po-
drien suportar trafics de mercaderies.

— Oblidava les inversions en rodalies, de manera que el servei, victima de l'exit, s’ha anat degradant.
Aleshores, cal demanar al nou Govern espanyol:

— Trencar I'esquema radial amb una xarxa d’alta velocitat (350 km/h, ample internacional) exclusiva per a
trens de viatgers, tant en el corredor de 'Ebre (Madrid i Pais Basc) com en el corredor mediterrani i en les
connexions amb Portugal.

— Projectar una nova xarxa de linies de mercaderies, d'ample internacional, que no pot coincidir, a llarg ter-
mini, ni amb les linies de rodalies (ample iberic) ni amb les d'alta velocitat. Aquesta xarxa pot aprofitar les
linies actuals que quedin lliures, a les quals es canviara 'ample, pero caldra construir-ne de noves, que po-
den ser per a trafic mixt.

— Tornar a invertir en rodalies, tant en reposicio, qualitat i seguretat, com en nova infraestructura. En con-
cret, cal un pla de rodalies per a I'area metropolitana de Barcelona.

La xarxa ferroviaria actual i en construcci6 a Catalunya

La xarxa ferroviaria de Catalunya ha de donar resposta a tres tipus de serveis molt diferents i cada un re-
quereix una xarxa especialitzada:

— La xarxa de rodalies, composada pels actuals serveis de RODALIES BARCELONA DE RENFE [62] i les li-
nies de FERROCARRILS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (FGC) AL VALLES 1 AL BAIX LLOBREGAT [65].
Caldra millorar aquests serveis, especialment pel que fa als extrems (Manresa, Igualada, Vic), i mi-
rar d'estendre’ls cap a Tarragona i Girona i de crear un nou nucli a les terres de Lleida.

— La xarxa D’ALTA VELOCITAT [51-56] actualment en construccio, Lleida-Tarragona-Barcelona-Girona-Franca,
ila que encara cal reivindicar de Tarragona-Valencia.

—La xarxa de mercaderies, que pot aprofitar la resta de linies existents i, en una primera fase, algunes linies
de rodalies i part de la nova xarxa d’ample internacional
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Amb la posada en servei de l'alta velocitat, esperem que d’aqui a pocs anys s’alliberin de serveis de
llarg recorregut la major part de les linies actuals, de manera que es podran establir nuclis de serveis
de rodalies i regionals al voltant també de Tarragona, Girona i Lleida, a més de Barcelona:

— Tarragona: Serveis d’alta intensitat en l'eix Valls, Reus, Tarragona, Sant Vicenc de Calders. Extensions cap
a Montblanc, Mora d’Ebre i Amposta.

— Lleida: Hi ha la possibilitat d’establir dues linies d’intensitat mitjana: Cervera-Lleida-Monzon i Balaguer-
Lleida-les Borges Blanques.

— Girona: Figueres-Girona-Blanes-Lloret.
El sistema ferroviari de la Regio Metropolitana de Barcelona

El sistema ferroviari metropolita o metro regional esta format per les xarxes dels dos operadors actualment
existents: Rodalies Renfe i FGC.

La xarxa de Rodalies Renfe de Barcelona es composara de sis linies d’alta intensitat que travessaran
la regio metropolitana. En concret hi haura les quatre linies actuals que aniran per dins de la ciutat
de Barcelona i que faran servir els dos tunels ja existents i dues noves linies per fora (la transversal
pel Valles i l'orbital). Els extrems de les linies d’alta intensitat seran Lloret, Sant Vicen¢ de Calders,
Sant Celoni, Manresa i Vic, perd també hi haura extensions de caire regional cap a Tarragona, Girona,
Calaf/Cervera i Ripoll/Puigcerda.

A diferencia de Renfe, les dues linies de FGC (Baix Llobregat, amb final a placa d’Espanya, i Valles, amb fi-
nal a placa Catalunya) no travessen la ciutat de Barcelona i aix0 els resta potencial. Proposem la implanta-
ci6 d'un nou esquema ferroviari que faci passar tant la linia del Valles com la del Baix Llobregat i crear dues
noves linies de metro exprés dins del continu urba de Barcelona que donin servei als nous corredors del
Valles, el Barceloneés Nord, el Maresme i Baix Llobregat.

En aquest sistema ferroviari hi haura quatre nodes d’intercanvi principals on es creuaran nombroses
linies de ferrocarril i també de metro: Sants, Sagrera, Diagonal/Passeig de Gracia/Provenca i Glories.

Noves linies per a la Catalunya interior

Ara bé, a mitja o llarg termini caldra un nou by-pass ferroviari de la Regio Metropolitana i la seva connexio
als ports de Tarragona i Barcelona. Aquest by-pass es podria aconseguir mitjancant la construccié d'una no-
va xarxa ferroviaria catalana mixta mercaderies-viatgers que passés per l'interior de Catalunya, amb els ob-

jectius seguients:

— Crear la xarxa ferroviaria de mercaderies en el context de la millora de les relacions ferroviaries entre la pe-
ninsula Ibeérica i Europa i de la potenciacié dels ports de Tarragona i Barcelona.

— Articular entre si les ciutats de la Catalunya interior (Lleida-Igualada-Manresa-Vic-Olot) amb les de 'eix
costaner Tarragona-Barcelona-Girona.

Aquestes noves linies podran suportar serveis de mercaderies (80 a 160 km/h) i serveis de viatgers (a 200-

250 km/h).
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Aquest esquema ferroviari, en el marc d'un autentic espai ferroviari europeu integrat i liberalitzat, hauria de
permetre assolir increments significatius en la quota de mercat del transport de mercaderies, contribuint ai-
xi a la reduccio dels costos socials i ambientals que genera l'alta participacio de la carretera en el transport
de mercaderies.

Juliol de 2004
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Llocs buits, paisatges ignorats’

Joan Nogué

Un dels efectes més notables i menys estudiats dels actuals processos de metropolitzacio i urbanitzacio
difusa i dispersa pel territori és l'aparicio d'infinitat d'espais buits, desocupats, aparentment lliures; es-
pais sense cap funcio clara en el nou entramat urba més enlla del seu potencial valor especulatiu, sem-
pre que siguin urbanitzables. Apareixen com a terra de ningu, territoris sense rumb i sense personalitat,
desposseits del caracter primigeni, de la ra¢ de ser en un territori que ha deixat d'existir. Son espais in-
determinats, amb limits imprecisos, d'usos incerts, expectants, en ocasions hibrids entre allo que han
deixat de ser i el que no se sap si seran mai. Son els terrains vagues, llocs estranys que semblen con-
demnats a un desterrament des del qual contemplen, impassibles, els circuits dinamics de produccio i
consum dels que han estat apartats i als quals alguns —no tots— tornaran algun dia.

Aquests espais intersticials opacs i abandonats es multipliquen en les periferies urbanes, entre i als
costats de les autopistes, autovies i cinturons orbitals, son potents eixos viaris imprescindibles per-
que el nou sistema urba —inspirat en l'urban sprawl nord-america— funcioni esquivant la continua
amenaca del col-lapse. Aquests espais erms entre autopistes han servit ben sovint d'escenaris més
aviat tenebrosos i funebres per al cinema d'acci6 i la novel-la negra. Son el decorat preferit de J.G.
Ballard, un dels escriptors que més bon partit n'ha tret. Novel-les com Crash (1971) i L'illa del ciment
(1973), amb accentuades dosis d'erotisme i violéncia, on es fa servir I'automobil com a metafora se-
xual i també com a metafora global de la vida de I'individu en la societat contemporania, sén un ve-
ritable cant a un dels paisatges més desolats, inhospits i, al seu torn, quotidians i familiars dels nos-
tres entorns.

Que hem de fer amb aquest paisatge? Centenars d'hectarees s'hi afegeixen any rere any i, malgrat tot,
ningu no sap que fer-ne, més enlla d'algunes intervencions cosmetiques en aquelles rotondes tan
utils que s'han estes pel pais com una especie d'epidemia i que han arribat fins i tot a recondits nu-
clis rurals sense gairebé el més minim volum de transit rodat. A les administracions els supera aquest
nou paisatge: tot i disposar del beneplacit de les propies instancies planificadores, no s'hi senten
compromeses, fet pel qual no han desenvolupat l'aparell teoric, metodologic i instrumental necessa-
ri per acarar-lo. Només alguns ajuntaments han gosat plantar-li cara amb decisio i imaginacio.

Tinc la impressié que una font interessant d'inspiracié per a orientar-nos sobre com tractar aquests
espais buits i que fer amb el paisatge pot venir de l'is espontani que la gent els atribueix. Un exem-
ple paradigmatic és el de I'horta familiar, d'autoconsum, concebuda com una activitat de lleure. La
proliferacio d'aquesta horta en els terrenys dels marges fluvials nascuts arran de la canalitzacio de la
majoria dels cursos d'aigua de l'area metropolitana de Barcelona ha estat espectacular. Deixant de
banda les discrepancies estetiques i els problemes —sobretot de salubritat— que una activitat d'aquest

* Article publicat al suplement Cultura/s de La Vanguardia el 26 de febrer del 2003
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tipus, desproveida de control, pugui generar, la veritat és que, des d'un punt de vista social i territo-
rial, es tracta d'una demostracio palpable que aquests espais obsolets abandonats poden ser objecte
d'un us social alternatiu, imaginatiu, fugac, versatil, variable, que dificilment es produira a l'espai es-
tructurat, planificat, eficient i productiu que els ha engendrat en forma d'externalitats territorials no
previstes.

Llocs de transgressio

Es aleshores quan es converteixen en espais dissidents, de transgressio, i és aleshores, precisament, quan
més en podem aprendre, malgrat el seu momentani anacronisme i fins i tot la seva innegable cutresa.
Nombroses ciutats argentines —per posar l'exemple d'una societat tan castigada i alhora tan capag de res-
postes imaginatives— han vist néixer sota les seves autopistes elevades pistes de tennis i espais de reunio
frequentats per les murgas barriales (grups musicals que s'inspiren en la musica del Riu de la Plata de la
darreria de segle), on assagen les seves cancons i preparen les seves protestes socials.

S'hauria de comencar rescatant aquests espais de l'anonimat; fer-los visibles, cartografiar-los. Ens
adonariem que n'hi ha molts i amb dimensions ben variades i que no només estan localitzats a les
periferies urbanes de les grans metropolis, siné també a les ciutats mitjanes i petites i fins i tot, de
vegades, al centre mateix de la ciutat. Potser aleshores podriem desenvolupar una cosa com ara la llei
espacial de 'abandonament, de la desestructuracio del territori, del component negatiu de la urba-
nitzacio de la qual semblem sentir-nos tan orgullosos. Caldria, per tant, fer-ne mapes, fotografiar-los,
recorrer-los i, sobretot, sentir aquests paisatges oblidats i decadents per poder arribar a parlar-ne com
a subjectes i no com a mers residus dels usos que els marginen. Potser després ens atreviriem a pro-
posar-hi intervencions paisatgistiques sense caure en la mera jardineria, sin6 apostant per l'experi-
mentacié de nous usos i canons estetics.

Febrer del 2003
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Salvem la costa?

Ricard Pié

Fer un balan¢ sobre I'is i l'ocupacié de la costa catalana durant aquests darrers anys ha de comen-
car forcosament pel final; és a dir, per la recent aprovacié del Pla Director Urbanistic del Sistema
Costaner (PDUSC) i per la celebracio del Tercer DEBAT COsTA BravA [38]. Des de l'arribada de la de-
mocracia, el Govern de la Generalitat de Catalunya ha pres la davantera per primer cop i ha fet un
pas endavant per 'ordenacié de conjunt de la costa. El Debat Costa Brava, per la seva banda, ha aler-
tat sobre els riscos d'un procés d'urbanitzacié que no sembla tenir fi. El document esmentat ha op-
tat per protegir el sol que el planejament municipal ha classificat com a no urbanitzable, com una
primera providencia per salvar la costa. Quant a l'esdeveniment, el debat ha reclamat una accié de-
cidida per salvar el que resta de costa sense urbanitzar. Tanmateix, sembla que la situacié és molt cri-
tica i que només es pot resoldre amb mesures de proteccio extremes.

Des del punt de vista social, cal destacar I'aparicié de moviments proteccionistes que reclamen la ma-
xima defensa de certs indrets costaners; tanmateix, hi ha altres espais que encara estan més malme-
sos i que reben molta menys atencio. A la Costa Brava hi ha diversos defensors prou ferms que ma-
lauradament no hi ha la costa tarragonina o la barcelonina, sense que aixo tingui res a veure ni amb
la fragilitat del lloc ni amb I'as d'un tram o l'altre, sindé que més aviat sembla que hi ha una percep-
cio social diversa dels problemes i dels valors que hi ha en joc.

Segurament, la consideracio de la Costa Brava passa per 'apreciacio d’'uns valors socialment sancionats com
a excepcionals. La natura s'imposa més enlla de qualsevol altra consideracio. La forca del marc geografic
dibuixa i acota els limits possibles de la taca urbanitzada. Al nord, la costa es presenta com una peca a part,
separada del tronc interior de comunicacions, com un apendix al qual s'arriba a través de serrells que por-
ten a enclavaments més o menys tancats en si mateixos. A la costa metropolitana passa a l'inrevés; la ciu-
tat s'imposa al suport fisic i gairebé desapareixen les particularitats del lloc. El litoral és un dit més d'una
gran taca d’oli que a poc a poc va envaint tot 'espai. A la costa tarragonina, la indefinicié de I'espai litoral
i el caracter comu de I'entorn no en faciliten la comprensio. A excepcio del DELTA DE EBRE [88,36], la cos-
ta és el final d’'una plana per on passen els eixos de comunicacions més importants.

La costa i les platges ofereixen espais amb trets ben diferenciats a les tres arees: a la Costa Brava, son
un element més del paisatge; a la costa metropolitana, un territori d’oportunitat per situar espais de
lleure i d’equipament, i a la costa tarragonina, un incident geografic que es pot utilitzar com un bon
reclam per al turisme i la segona residencia.

A la Costa Brava, s’esta a punt d'arribar a la ruptura entre la demanda —que sempre ha buscat una

certa exclusivitat— i les capacitats del sistema —especialment de la costa—, que fins ara n'han estat I'en-
senya particular. A la Regio Metropolitana, la costa es veu com un territori que encara ofereix opor-
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tunitats per intensificar-ne artificialment 1'ts. Al sud, la costa és una oportunitat econdomica, alter-
nativa o complementaria a les economies presents al territori.

Aquestes tres percepcions fan que la resposta social sigui diferent en cada cas i que el sentit de les
politiques de proteccié endegades fins ara tinguin resultats molt diferents. No sorprén gens que els
moviments conservacionistes es concentrin al nord, ja que hi ha un model territorial implicit en
aquesta demanda. Tanmateix, preocupa que no hi hagi una exigencia semblant o major a les costes
del sud de Barcelona. Les reclamacions al nord no només es poden explicar per les condicions d’a-
quell espai, siné també perqué preocupa I'esgotament d'un model turistic que no ha trobat cap altra
alternativa. Per aquesta rad, mancats d'un nou projecte, els moviments conservacionistes malden per
la proteccio del medi, que fins ara ha estat el motor de l'activitat economica.

Al sud, no hi ha aquest consens, ni tan sols una estima semblant, ja que el territori no s’explica des
de la costa, sino des del que és el litoral. La continuacio del corredor prelitoral es pot definir des del
Camp fins a 'Ebre. Si el corredor és el gran eix econdomic de Catalunya, el fet que s’apropi a la cos-
ta com a espai turistic és gairebé un accident, més propi de les formes d’explotacié massiva de les
platges del Pais Valencia, que el reconeixement de les bondats de les costes d’aquest tram. Si el lito-
ral del nord és la costa —excepte a ’Alt Emporda, amb Figueres de capital—, al sud la costa és el lito-
ral. Al centre, Barcelona es la ciutat construida davant del mar, que des dels anys noranta s'esta obrint
a la Mediterrania. Aqui, la metropoli imposa les seves regles; les estrategies de proteccio tenen més
de reserva natural dins de la taca urbana que d’element per articular territorialment la costa.

Laprovacio del PDUSC és un pas endavant, ja que no espera a dema per apuntalar els consensos po-
litics que suposen protegir a escala autonomica els sols que els planejaments municipals havien clas-
sificat com a no urbanitzables. Tanmateix, és un pas insuficient si no s’afronta 'ordenacio del terri-
tori al mateix nivell, tal com s’ha enunciat amb la propera tramitacio dels set plans territorials, que
es reclamen des de la Llei d’ordenacio territorial.

Al Debat Costa Brava vaig defensar que per a aquell territori «ara toca fer ciutat». Si el primer debat
del 1976 va ser una trobada de dentincia i una manifestacio d’esperanca a favor d’'un redrecament ur-
banistic dins d'un nou marc politic, i el segon, un primer balan¢ de les accions urbanistiques ende-
gades pels ajuntaments democratics, el tercer no es pot quedar en la dentncia de I'extensio de la ta-
ca o de la poca sostenibilitat d'una ocupacié urbanistica extensiva perque el problema ja és un altre.

Lesgotament del model turistic de la Costa Brava —a causa de la reduccio de les seves dimensions in-
dustrials, culturals i ludiques a favor d’activitats menys productives, com la segona residencia, i de
I'avenc de sectors menys innovadors i més depredadors del territori, com la construccié— necessita
una resposta urbanistica, que passa per donar una nova dimensio social, economica i cultural a
aquest gran magma construit que constitueix el teixit turistic; una nova dimensié que només és ca-
pac de produir-se a la ciutat, des de la complexitat que suposa el sistema urba.

La grandaria de 'aglomerat turistic de la Costa Brava —i de la costa catalana, en general- ha diluit les es-
tructures dels assentament historics sense oferir cap alternativa. Segurament, aquesta és la quiestio més
important que s’ha de resoldre i alhora la que pot donar sentit a les accions endegades fins ara. Les es-
trategies de proteccio del territori son un primer pas per preservar unes arees de la pressio especulativa,
pero no son suficients si aquesta exclusio no serveix per donar-los un altre sentit territorial. En uns es-
pais tan ocupats com els de la nostra costa, aquestes proteccions no es poden entendre com una preser-
vacio nostalgica —que voldria retornar a las formes d’ocupacié urbana del passat—, siné com una proposta
de creacié d’'un sistema de buits que permetin articular la xarxa urbana territorial.
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Tanmateix, aquesta xarxa, aquest «fer ciutat», té tres estrategies necessariament diferents. A la Costa
Brava, la futura ciutat esta a la costa, a la sequiencia de nuclis que van des del Tordera fins al cap de
Creus, amb I'excepcié de Figueres. A la Regio Metropolitana, la costa és un adjectiu territorial, i el
projecte ha d’evitar que la ciutat es faci per absorcié de I'espai urbanitzat, en favor d'un sistema que
articuli en xarxa les polaritats actuals existents. Des del Vendrell fins al delta de I'Ebre, la ciutat s’ha
de fer des de l'interior, des del litoral on hi havia els assentaments historics, on encara hi ha les ma-
jors oportunitats territorials i on és possible una ciutat plurifuncional, que no estigui destinada ex-
clusivament al turisme i a la segona residencia.

Per salvar la costa cal fer ciutat, cal articular un sistema territorial complex, supramunicipal, que no
es redueixi a protegir el medi per evitar el continu urba i a ser testimoni del passat, siné una estruc-

tura relligada entre el buit i el ple, per qualificar I'espai i donar forma a una xarxa urbana a 'escala
que reclama l'actual sistema costaner.

Juliol de 2004
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Noves alternatives en les politiques de I'aigua a Catalunya

David Sauri

El nou marc politic derivat del triomf de les forces d’esquerra tant a les eleccions al Parlament de
Catalunya com a les eleccions al Parlament de I'Estat espanyol ha tingut com a primera victima l'a-
nomenat transvasament de I'Ebre, obra emblematica del PLa HIDROLOGIC NACIONAL [97] aprovat a les
Corts el 2001. L'oposicio de practicament totes les forces politiques llevat del Partit Popular (inclo-
sa finalment Convergencia i Unio, malgrat haver votat favorablement al Pla); I'oposicio de la princi-
pal regio cedent, 'Arago; el posicionament contrari de gran part de la comunitat cientifica; els in-
formes desfavorables emesos per Brusselles, i, sobretot, una impressionant mobilitzacié social
organitzada i impulsada des de les Terres de I'Ebre, han contribuit al fet que, finalment, s’hagi aban-
donat el transvasament d’aigties de I'Ebre cap a les conques internes de Catalunya, per un costat, i
cap al Pais Valencia, Murcia i Almeria, per un altre.

Bona part de les critiques al transvasament de 'Ebre s’han centrat entorn de dues questions. En pri-
mer lloc, el poc realisme de les xifres presentades en l'analisi economica i financera del projecte ofi-
cial, amb un preu final de l'aigua que no tenia en compte, entre altres items, el cost de potabilitzar
una aigua amb continguts de sal molt elevats. En segon lloc, 'impacte de I'abstracciéo d’aigua sobre
un ecosistema ja molt amenacat com el DELTA DE UEBRE [88, 30]. Aquesta darrera quiestio ha girat en-
torn del mal anomenat «cabal ecologic» estimat pels redactors del Pla en uns 3.150 hm’ anuals i en
una xifra almenys quatre vegades superior per part dels critics que han inclos en les seves estima-
cions fenomens com les avingudes, del tot necessaries a fi de contrarestar la falca salina i combatre
també I'erosio del delta. D’altra banda, diversos especialistes han destacat també el declivi dels cabals
mitjans de 'Ebre durant els darrers cinquanta anys, declivi que pot agreujar-se en el futur com a con-
sequencia del canvi climatic i també pel creixement de les masses forestals a les capcaleres dels
afluents pirinencs, la qual cosa comporta un augment del consum hidric per part de la vegetacio i,
per tant, una disminucié6 de l'aigua que arriba a rius i embassaments.

Juntament amb els factors economics i ecologics hi ha un altre motiu important que explica el re-
buig al transvasament i que no té a veure tant amb aspectes materials i quantificables com amb qties-
tions que se situen en el terreny de la justicia, el simbolisme i les emocions col-lectives. En termes,
per exemple, d’equitat territorial, resulta dificilment defensable que unes comarques que es troben
en els darrers llocs de Catalunya en termes de riquesa material i que, a més a més, concentren tot el
parc nuclear del Principat (i bona part de les propostes de creacioé de molts parcs eolics controver-
tits) hagin de seguir subministrant recursos basics per al creixement de territoris molt més rics. Pero
aixd no es tot: les Terres de I'Ebre constitueixen potser 'exemple més clar a Catalunya de com un
element del medi natural, el riu, ha forjat una identitat col-lectiva i un sentit d’arrelament al lloc.
Aixi, l'intent d’alterar aquest medi natural amb una obra com el transvasament ha provocat un re-
buig social que va molt més enlla dels arguments economics o ecologics.
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La primavera de 'any 2004 esta essent una de les més plujoses dels darrers anys i gran part dels pan-
tans i aquifers que proporcionen aigua a les conques internes de Catalunya es troben gairebé plens a
vessar. Lluny, per tant, de les indigencies hidriques que hem conegut prou recentment, és un bon
moment per a repensar el planejament i la gestio de I'aigua a Catalunya, tant pel que fa a I'oferta com
pel que fa a la demanda. En aquest sentit, les converses recents entre la ministra de Medi Ambient
de Estat i el conseller de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat apunten cap a la desalaciéo com
a alternativa a seguir, pel costat de 'increment de recursos, i cap a I'estalvi i la reutilitzacié com a al-
ternatives, pel costat de la demanda. Per a les conques internes de Catalunya, I'objectiu és assegurar
més de 200 hm’ anuals addicionals que serveixin per a satisfer les necessitats fins aproximadament
l'any 2025. Aquest acord també fa explicit I'abandonament de tota opci6é procedent de I'Ebre. Per
tant, no es podra comptar amb l'aigua de 'anomenat minitransvasament de I'Ebre ni tan sols en anys
de «sequera biblica» o de penturia hidrica extrema, ja que es manté la prohibicié de connectar el mi-
nitransvasament amb la xarxa d’Aigiies Ter-Llobregat. Aquesta reorientacio, forca radical en la histo-
ria de la gestio de l'aigua al nostre pais, s’ha de saludar molt positivament des del punt de vista de la
sostenibilitat. Tanmateix, també requerira un esfor¢ molt important per part d’administracions i
usuaris, sobretot davant les noves demandes que pot generar el creixement urba i molt especifica-
ment el creixement urba diftis, amb nous estils de vida que no encaixen gaire bé dins dels discursos
de l'estalvi i la conservacio. En aquest sentit, la nova gestio de I'aigua haura d’afrontar, entre altres,
l'anomenada «paradoxa de l'eficiencia»: tots nosaltres, individualment, podem ser més eficients en
I'us de l'aigua i segurament ho serem de cara al futur; aixo no obstant, i degut a 'expansié urbana i
als nous usos que aquesta expansio pot comportar (jardins, piscines, etc.), la demanda agregada ten-
dira probablement a augmentar, amb la qual cosa el resultat final es tradueix en una major pressio
sobre els recursos existents. Per tant, les politiques territorials de contencié de 'urbanisme difus son
imprescindibles si no volem que d’aqui a pocs anys tornin a ressuscitar projectes avui felicment des-
estimats com el transvasament de I'Ebre.

Maig de 2004
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Abocador de I'Espluga de Francoli

El Centre de Tractament de Residus (CTR) de la Conca de
Barbera, que a la darreria del 2003 va comencar a donar ser-
vei al conjunt de la comarca, esta situat a la partida anomena-
da Pla Nore, al municipi de I'Espluga de Francoli, tocant amb
el limit del municipi de Blancafort. L'impulsor i titular del
CTR és el Consell Comarcal de la Conca de Barbera i esta ges-
tionat per I'empresa CESPA.

Atorgament de la llicencia d’obres i primeres queixes

La historia de I'abocador s'inicia durant 'any 2002 amb l'a-
nunci de la construccié d’aquesta instal-lacio i amb latorga-
ment, el mes d’agost del mateix any, de la llicencia d’obres de-
finitiva per part de I'Ajuntament de 'Espluga de Francoli. Des
d’un temps abans d’aquest anunci, es van comencar a sentir
veus contraries a aquesta instal-lacio vehiculades a través de la
Plataforma Alternativa al CTR de la Conca (PACTRC). Arran
de l'anunci de la concessio del permis d’obres, la Plataforma va
intensificar les accions contra la construccié del CTR. Les
principals queixes de la Plataforma se centraven sobretot en la
ubicacio de la instal-lacio, en concret per la proximitat al nu-
cli de Blancafort i pel fet d’estar sobre un aquifer important de
la conca del riu Francoli.

Segons el conseller de Medi Ambient, Ramon Espadaler, 'em-
placament escollit per a la instal-lacio era adient si s'observa-
ven els estudis tecnics presentats. Tres raons havien aconsellat
aquesta ubicacio: el manteniment d’'una distancia minima res-
pecte dels nuclis urbans, unes caracteristiques hidrogeologi-
ques no desfavorables, 1 la no afectacio d’espais naturals pro-
tegits ni de zones d’alta produccio agricola. A més, i segons el
conseller de Medi Ambient, el projecte incloia un estudi hi-
drogeologic realitzat per un tecnic competent i visat pel Col-le-
gi Oficial de Geolegs que concloia que l'indret presentava les
caracteristiques hidrogeologiques justes. Des de la PACTRC
s'opinava que no estaven ben informats i que l'estudi hidroge-
ologic presentava una serie de deficiencies que els feien dub-
tar sobre l'afectacio de l'aqiifer. El conseller de Medi Ambient
anunciava a la darreria del 2002 que el financament estava ga-
rantit i que, si no arribaven les subvencions sol-licitades a la
Uni6é Europea (UE) (que havien de cobrir el 80% dels
3.726.000 euros de cost del projecte), el CIR es financaria
amb fons propis. També des del Departament de Medi
Ambient es va assegurar que a les instal-lacions només farien
cap residus municipals de la propia comarca.

El 2003 va comencar amb la reiteracio de les protestes per
part de la PACTRC, insistint que I'equipament es construi-

El Centre de Tractament de Residus de la Conca de Barbera entra en servei tot
i Poposicio de la Plataforma Alternativa al Centre de Tractament de Residus
de la Conca de Barbera. El centre, que esta esperant 'atorgament d’ajuts per
part de la Unio Europea, esta pensat per a gestionar els residus de la comarca
i podra tractar 7.000 tones de residus 'any.

ria sobre un aqifer, que estaria massa a prop de nuclis ha-
bitats i que recolliria residus d’altres comarques, insistint al-
hora que calia estudiar altres alternatives. El Consell
Comarcal de la Conca de Barbera, promotor i titular del
CTR, va decidir al mar¢ crear un organisme autonom per a
la gestio i el control del servei de residus municipals. Sis
mesos més tard en va aprovar la creacio. La funcio d'aquest
organ seria vetllar perque es portessin a terme les compe-
tencies del CTR en l'ambit de la gesti6 (recollida, transport
i tractament dels residus) i perque es fes la promocio de
campanyes de sensibilitzacio per a la recollida selectiva de
materia organica i de foment del reciclatge. Paral-lelament,
el Consell Comarcal de la Conca de Barbera va donar el vist-
i-plau a la implantacié de la recollida selectiva de materia
organica, a partir del mes d'octubre. El grup d’ERC al
Consell Comarcal va criticar la manca de transparencia d'a-
questes decisions preses i també la manca de poder real que
tindria el nou organisme.

La Plataforma Alternativa al CTR va organitzar, a comenca-
ment del mes de maig, unes jornades técniques sobre el trac-
tament de residus. Aquestes jornades volien ser la resposta a
la negativa del Consell Comarcal i la Junta de Residus a la pe-
ticio realitzada per l'Ajuntament de Blancafort, que demanava
la presencia al territori de tecnics d’aquests organismes perque
informessin els ciutadans.

El mes d’octubre, i poques setmanes abans de la posada en
funcionament del CTR, s'advertia des de la PACTRC que en vi-
gilarien de prop la gestio i alhora criticaven la manca de debat
existent per part de les administracions per avaluar qtiestions
relatives al projecte i a la situacio triada. Des de la PACTRC es
mantenien els dubtes i les critiques al projecte sobretot per I'e-
xistencia d’aquifers sota del vas de I'abocador.

El CTR inicia l'activitat

A comencament de desembre es va posar finalment en
marxa el CTR de la Conca de Barbera. El centre va costar
més de 3’7 milions d’euros i estava format per: un diposit
controlat de 60.000 m’> de capacitat amb possibilitat de
tractar unes 7.000 tones de residus I'any i una vida pre-
vista de cinc anys i mig; una planta de compostatge pre-
parada per tractar-ne 7.000 tones més; una planta de trac-
tament de components de lixiviacio per a la recollida dels
sucs generats al diposit; una aula d’educaciéo ambiental
per a les campanyes de sensibilitzacié destinades princi-
palment als escolars, i una deixalleria per a la recollida se-
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Abocador de I'Espluga de Francoli

Instal-lacions del centre de tractament de residus de la Conca de Barbera al paratge
del Pla Nore, entre 'Espluga de Francoli i Blancafort. (Foto: Tarroja)

lectiva. Les instal-lacions estaven dimensionades, segons
el projecte i les autoritzacions finals, per al tractament de
les escombraries de la comarca, tot i que la planta de
compostatge podria rebre materia organica de fora de la
comarca sempre que la produccié propia no permetés as-
solir un rendiment optim. En una primera fase nomeés es
va obrir el diposit controlat mentre s'esperava l'inici de les
campanyes de recollida selectiva per posar en funciona-
ment la totalitat de les instal-lacions. Només la planta de
compostatge va entrar en fase de proves al mateix temps
que l'obertura del diposit controlat.

Com a contrapunt a les reivindicacions de la PACTRC, des
daltres sectors comarcals es considerava que, amb l'obertura
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d’aquestes instal-lacions, s'acabava el llarg conflicte que la co-
marca havia tingut amb els residus arran de la lluita que va
protagonitzar la ciutadania contra el Pla de residus del 1990.
En aquest sentit es posicionava el coordinador territorial del
sindicat Uni¢ de Pagesos (UP), Salomé Torres. Tots els posi-
cionaments, pero, tenien clar que el CTR només hauria de re-
bre residus de la propia comarca i que la gestio hauria de ser
curosa.

Just abans que entrés en funcionament el CTR, la PACTRC va
anunciar que la Comissio de Peticions del Parlament Europeu
havia admes a tramit una dentincia interposada contra l'abo-
cador i que estava preparant un informe de les deficiencies i
de I'impacte negatiu sobre el medi. Aixi mateix, van anunciar
que la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya havia admes a tramit el recurs inter-
posat per la PACTRC contra la concessio de la llicencia urba-
nistica donada al CTR. Des de la PACTRC es confiava que des
de la Uni6 Europea (UE) no arribessin les subvencions neces-
saries o que fins i tot obliguessin a desmantellar les instal-la-
cions. Per contra, els promotors del CTR, el Consell Comarcal
de la Conca de Barbera i la Junta de Residus recordaven que
des la UE hi havia un posicionat favorable al projecte en en-
tendre que el centre complia la legislaci6 europea i que oferia
totes les garanties, que també negaven les acusacions de so-
bredimensio, tot i que no es pronunciaven sobre la proximitat
a nuclis habitats, 1 que asseguraven que se'l dotaria de fons.

Més informacio:
www.pangea.org/cepa/conca.html

SSG
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Abocador de Tivissa

sobre I'abocador.

El municipi de Tivissa (Ribera d’Ebre) disposa des de l'any
1994 d'un abocador comarcal, gestionat des de I'any 1996 pel
Consorci per a la gestio de residus municipals de les comar-
ques de la Ribera d’Ebre, la Terra Alta i el Priorat. La vida util
d’aquest abocador es preveia que fos de deu anys, tot i que hi
havia la possibilitat d’ampliar-la. A partir del 2000, i a través
d'un conveni amb el Consell Comarcal del Baix Camp, els mu-
nicipis d’'aquesta comarca podien abocar-hi els residus de juny
a setembre (coincidint amb I'epoca de maximes concentra-
cions demografiques a la costa), mentre que les comarques
del consorci podien abocar la seva materia organica a la plan-
ta de compostatge de Botarell (Baix Camp).

L’ any 2002 l'empresa Tolmezo Medi Ambient va comprar uns
terrenys a Mora d’Ebre per fer-hi un macroabocador. Aquest
projecte va ser finalment aturat per la forta oposicio que va
suscitar entre diferents col-lectius ciutadans.

El projecte del nou abocador

L'any 2001 la Junta de Residus va rebutjar una sol-licitud del
Consorci que demanava permis per a ampliar 'abocador exis-
tent. Al mateix moment, 'alcalde de Mora d’Ebre i president
del Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre, Santiago Campos,
va plantejar la possibilitat de construir un abocador de titula-
ritat privada a Tivissa. Aquesta proposta va rebre el suport de
tots els representants del Consorci excepte el de l'alcalde de
Tivissa, Fermi Pallis¢, que es va abstenir.

El 22 dabril de 2002, va apareixer a informacié publica
(DOGC num. 3.620) el projecte de 'abocador, amb les carac-
teristiques segtients: 24 ha de superficie i un vas de 13 ha amb
una capacitat de 3’5 milions de m’, que permetrien tractar
quasi quatre milions de tones de residus. L’ abocador rebia la
classificacio de classe II i hauria de permetre la recepcié d’'una
seixantena de tipus de residus industrials, la qual cosa no era
permesa de fer a I'abocador comarcal que ja hi havia.

L’ oposicio de les entitats ecologistes

La Plataforma per la Defensa de la Ribera d’Ebre va sol-licitar
a PAjuntament de Tivissa i al Departament de Medi Ambient
de la Generalitat de Catalunya ser part interessada en la tra-
mitacio del projecte. Durant el procés d’informacioé publica,
van presentar al-legacions en contra del projecte les entitats se-
guents: Plataforma per la Defensa de la Ribera d’Ebre,
Plataforma per a la Defensa del Patrimoni Natural del Priorat,
veins de Mora la Nova, Grup d’Estudi i Proteccio dels

Lanunci de la construccio d’'un nou abocador al municipi de Tivissa topa amb
Poposicio de diverses entitats ecologistes. El canvis en el mapa politic municipal
i comarcal després de les eleccions provoquen l'ajornament de la decisio final

Ecosistemes del Camp (GEPEC), Mediterrania, Ecologistes en
Acci6 i altres particulars. El 26 de setembre de 2002
I'Ajuntament de Tivissa va expedir el certificat de compatibili-
tat urbanistica del projecte d’abocador. Més tard, el mateix
Ajuntament va proposar la creacié d'una comissio de segui-
ment del projecte, a la qual va convidar a formar part al GE-
PEC i la Plataforma per la Defensa de la Ribera d’Ebre, a la
qual, a més, també estaven cridats a participar els partits poli-
tics comarcals.

El president del Consell Comarcal de la Ribera d’Ebre,
Santiago Campos, va autoritzar 'entrada dels residus proce-
dents de sis municipis del Baix Ebre (Tortosa, I'’Ampolla,
I'Ametlla de Mar, Camarles, Deltebre i el Perello) a I'aboca-
dor en consorci de Tivissa. Al mateix temps la Plataforma
per la Defensa de la Ribera d’Ebre es va reunir amb els par-
tits politics comarcals d’esquerres per definir un posiciona-
ment comu davant la situacié dels abocadors. Paral-lela-
ment, la Plataforma va presentar un escrit a la Fiscalia de
Medi Ambient de Catalunya en que denunciava la proble-
matica del nou abocador.

A comencament d’any la Plataforma per la Defensa de la
Ribera d’Ebre va celebrar una assemblea a Mora d’Ebre amb
la presencia de més de tres-centes cinquanta persones, on es
va acordar demanar la paralitzacio del projecte de nou abo-
cador i aturar 'entrada de residus del Baix Ebre a I'abocador
en consorci.

Esquerra Republicana de Catalunya (ERC) va donar suport
als acords de lassemblea. També des del Partit dels
Socialistes de Catalunya (PSC) es va donar suport als plan-
tejaments de la Plataforma. De fet, el debat sobre el projec-
te del macroabocador va estar present durant la campanya
electoral dels partits politics per a les eleccions municipals
del mes de maig. Els resultats de les eleccions van significar
un canvi en la composicio de l'ens comarcal en que
Convergencia i Uni6 (CiU) va perdre la majoria absoluta
que tenia fins al moment, la qual va recaure a mans d'un
pacte de govern entre el PSC i ERC.

Al juny la Plataforma per la Defensa de la Ribera d’Ebre va
lliurar altra vegada un escrit a la Fiscalia de Medi Ambient
de Catalunya, aquest cop demanant que s'esbrinés si la
Confederacio Hidrografica de I'Ebre (CHE) havia donat
permis per ocupar el barranc del Brull, indret on s’estava
construint el nou abocador. El 18 de juliol es va celebrar
a Mora d’Ebre un acte reivindicatiu contra el macroabo-
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cador organitzat per la Plataforma, el GEPEC i el CEPA
(Centre d’Ecologia i Projectes Alternatius), que va comp-
tar amb la presencia de set-centes persones que manifes-
taven la seva oposicio al nou abocador i la necessitat d’im-
pulsar la recollida selectiva de manera urgent.

Al principi del mes de setembre, la Plataforma i el GEPEC
es van reunir amb el nou govern del Consell Comarcal de
la Ribera d’Ebre i van acordar posar fi a les prorrogues
concedides als sis municipis del Baix Ebre per continuar
abocant a I'abocador en consorci. L'acord recollia també
la voluntat dels signants d’'impulsar la recollida selectiva i
la seva oposicio al nou abocador.

Durant aquell mateix mes la Junta de Residus es va mos-
trar partidaria del nou projecte d’abocador. Paral-lelament
es van iniciar contactes entre lentitat ecologista
Mediterrania i 'Ajuntament de Tivissa, el Departament de
Medi Ambient i 'empresari Gustavo Buesa, promotor del
macroabocador. Els contactes van coincidir amb l'anunci
per part de Ferran Bel, president del Consell Comarcal
del Baix Ebre, de la probable arribada de residus del
Camp de Tarragona al nou abocador.

58

ANUARI TERRITORIAL 2003

Ala darreria del 2003 la Plataforma va fer public un document
de '’Agencia Catalana de 'Aigua (ACA) on s'esmentava que el
projecte d’abocador no disposava dels estudis hidrogeologics
corresponents i que I'abocador se situava sobre l'aquifer més
important de la Ribera d’Ebre. Aquests fets van ser posats en
coneixement del nou govern de la Generalitat de Catalunya
(PSC-ERC-ICV), a fi que es revisessin les autoritzacions ator-
gades per a realitzar el projecte. El nou govern va anunciar que
estudiaria el cas detalladament, sense prendre, en aquell mo-
ment, cap determinaci6 concreta.

La intencié dels promotors era iniciar l'activitat en co-
mencar el 2004, si bé, entretant, la Plataforma per la
Defensa de la Ribera d’Ebre continuava oposant-se al pro-
jecte i demanava la paralitzacio de les obres i la restaura-
ci6 dels terrenys afectats.

Més informacio:

WWW.gepec.org
www.riberaebre.org
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Abocador de Vacamorta (Cruilles)

L'abocador de Cruilles (Baix Emporda) esta situat al pa-
ratge de Vacamorta, a menys de 500 m de la urbanitzacio
Puig Ventos del municipi de Cruilles. Es tracta d'un abo-
cador de residus industrials que anualment tracta un vo-
lum de 110.000 tones de residus.

Des de I'any 2000 I'empresa Recuperacio de Pedreres SL
tenia concedit per part de 'Ajuntament el permis d’ober-
tura per abocar-hi residus inerts i no perillosos, fet que
significava que a I'abocador no hi podien tenir lloc trans-
formacions quimiques potencialment perilloses.

Els contraris a I'abocador

Els opositors a la instal-lacio, fonamentalment veins de la
urbanitzaci6 Puig Ventos, agrupats en la Plataforma
Alternativa a 'Abocador de Cruilles (PAAC), van organit-
zar una serie de mobilitzacions populars per queixar-se
de les olors i dels perjudicis que I'abocador comportava
per a la poblacio i el medi ambient, incidint especialment
en I'impacte que tenia sobre els aquifers i les zones humi-
des. Les protestes es van fer davant dels consellers matei-
x0s i es van recollir signatures en contra de la instal-lacio.
El juliol del 2002 la PAAC va denunciar la situacio al
Jutjat Contenciés Administratiu de Girona. També van
iniciar accions penals per un presumpte delicte ecologic.
Segons els opositors, el Govern de la Generalitat de
Catalunya havia dit de bon comencament que 'abocador
només es faria servir per a llencar-hi runa, pero després
s'hi va atribuir un us industrial.

El TSJC suprimeix la llicencia d’activitats
de I'abocador i la Generalitat n’ordena el tancament

Al principi del 2003 el Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya (TSJC) va suprimir la llicencia d’activitats de
l'abocador i va decretar-ne la clausura de les instal-lacions
per l'incompliment de la normativa sobre distancies a nu-
clis habitats (el reglament vigent estipula una distancia
minima de 2.000 m) i per entendre que l'activitat era in-
salubre i nociva i que, per tant, no s'ajustava a la norma-
tiva del Govern de la Generalitat de Catalunya. La matei-
xa sentencia del TSJC va retreure a la Comissio Territorial
d’Activitats Classificades que no hagués justificat la ne-
cessitat d’aquest abocador en aquell emplacament.

Un mes i mig més tard, el conseller de Medi Ambient,
Ramon Espadaler, va ordenar el tancament de 'abocador

El Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (TSJC) suprimeix la llicencia d’activitats
de 'abocador de Cruilles i en decreta la clausura per incompliment de la normativa
sobre distancies a nuclis habitats, si bé el Departament de Medi Ambient atorga

una nova llicencia que permet reobrir-lo.

en compliment de l'ordre de clausura dictada pel TSJC,
prohibint l'entrada de més residus a 1'abocador i establint
mesures per a la gestio dels que ja hi havia.

Tot i la mesura, els opositors s’hi van mostrar recelosos
quan es van adonar que, al futur, amb la proposta d'una
nova utilitzacio I'abocador aconseguiria una nova autorit-
zaci6. En aquest sentit, 'empresa encarregada de I'explo-
taci6 de l'abocador va anunciar que havia presentat un
nou projecte d’instal-lacio i que, a peticio seva, des del
Departament de Medi Ambient s’estava tramitant una no-
va autoritzacio per adequar-se a la Llei 3/1998, d’inter-
vencio integral de 'administracio ambiental, i que, segons
apuntaven fonts de I'empresa, disposaven d’informes fa-
vorables de tecnics del Departament de Medi Ambient. El
mateix conseller de Medi Ambient va admetre que les ins-
tal-lacions podrien tornar a funcionar si s'adaptaven a
l'autoritzacié ambiental, tenint en compte a més que la
nova Llei 3/1998 no estableix distancies en aquesta mena
d’instal-lacions respecte als nuclis poblats.

Més endavant, al mes de marc, una resoluci¢ del Jutjat
Contenciés Administratiu nimero 1 de Girona va consi-
derar que el Departament de Medi Ambient de la
Generalitat de Catalunya no tenia les competencies per
ordenar la clausura de I'abocador. En aquest sentit, el
conseller de Medi Ambient va deixar sense efectes Uordre
de tancament de I'abocador, admetent que el control de
I'execuci6 i el compliment de la senténcia corresponia a
un organ judicial, tot i sostenir la competencia del seu de-
partament per fer efectiva I'ordre de tancament.

A mitjan mes d’abril el Departament de Medi Ambient va
atorgar la nova llicencia, fent efectives les prediccions que
els opositors havien posat de manifest en coneixer la sen-
tencia de tancament decretada pel TSJC. La nova autorit-
zacio, que va desestimar les al-legacions presentades per
la PAAC, s'adequava a la nova normativa (Llei 3/1998) i
imposava noves mesures correctores. La PAAC va anun-
ciar que demanaria la suspensio cautelar de la llicencia,
entenent que la nova autoritzacié no es podia concedir
perqueé ja no hauria d’existir la primera.

En ple mes de juny el Parlament de Catalunya va aprovar,
a peticio del grup PSC-CpC i amb els vots favorables
d’ERC, ICV i PP, una proposicio no de llei que considera-
va incorrecta i questionava la legalitat de la decisio del
Departament de Medi Ambient a 'hora d’autoritzar la 1li-
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cencia d’activitats de I'abocador industrial.

Un cop aconseguida la nova autoritzacié, I'abocador va
reprendre l'activitat.
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Més informacio:

www.xtec.es/ieslabisbal/vacamorta/Documents/Document
acioPeriodistica.htm
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Abocament de purins

Els purins de la cabana porcina s’han utilitzat tradicional-
ment com a adobs al camp. No obstant, I'abocament mas-
siu i descontrolat genera filtracions al subsol que provo-
quen problemes de contaminacio per nitrats a les reserves
d’aigua.

A Catalunya el control de les dejeccions ramaderes es re-
gula mitjancant el Decret 61/1994, de 22 de febrer.
L objectiu principal del Decret és millorar la produccio
ramadera i la qualitat dels processos productius, i també
millorar el medi ambient mitjancant I'aplicacio de normes
zootecniques, d’higiene i de benestar dels animals.

El 1996 la Uni6 Europea (UE) va obrir un expedient per
aquest tipus de contaminacié a Catalunya que es va por-
tar al Tribunal de Justicia Europeu, el qual va considerar
que la falta d’actuacio de ’Administracié era motiu d'un
expedient d'infraccié de la normativa europea (juliol del
2002).

En paral-lel, el Govern de la Generalitat va posar en mar-
xa les primeres mesures per a regular la gestio dels purins
i protegir els territoris més afectats. Amb el Decret
283/1998, de 21 d’octubre, van quedar designades les zo-
nes vulnerables en relacio amb la contaminacio de nitrats
procedents de fonts agraries, que afectaven dos-cents tres
municipis de quinze comarques catalanes (I'Alt Emporda,
el Baix Emporda, el Pla de DIEstany, el Girones, el
Maresme, 'Osona, el Baix Penedes, 'Alt Camp, el Baix
Camp, el Tarragones, la Noguera, la Segarra, ['Urgell, el
Pla d'Urgell i el Segria).

Amb el Decret 205/2000, de 13 de juny, es va aprovar el
programa de mesures agronomiques aplicables a les zones
vulnerables en relacio amb la contaminacié de nitrats
procedents de fonts agraries. Un any més tard, el Decret
220/2001, d’1 d’agost, establia que les explotacions ra-
maderes havien de disposar i aplicar un pla de gestio de
les dejeccions ramaderes a fi d’acreditar-ne una correcta
gestio. Els seus titulars haurien de portar un llibre de ges-
ti6 de les dejeccions ramaderes.

El Pla de suport a la gestio de les dejeccions
ramaderes

El 9 de gener de 2003 els consellers del Departament de
Medi Ambient i del Departament d’Agricultura,
Ramaderia i Pesca (DARP), Ramon Espadaler i Josep

La Generalitat de Catalunya presenta el Pla de suport de les dejeccions ramaderes,
amb lobjectiu de posar fi als problemes derivats de 'abocament de purins. El Pla, que
pretén aconseguir una millor gestio dels residus porcins, hauria de servir per reduir
els nivells de contaminacio per nitrats de les fonts del pais.

Grau, respectivament, van presentar el Pla de suport a la
gestio de les dejeccions ramaderes, aprovat pel Consell
Executiu el dia abans. El Pla presentava un marc orienta-
tiu en terminologia ambiental, uns objectius estrategics i
formes de suport economic. Els dos consellers coincidien
a valorar el Pla atesa la importancia estrategica del sector
porci en I'economia catalana, que aporta el 30% de la pro-
ducci6 agraria a Catalunya i del qual depenen les indus-
tries transformadores i les d’alimentaci¢ de l'animal.

L’ objectiu principal del pla era fer una correcta gestio dels
residus porcins i recuperar, millorar i ampliar els objec-
tius de I'antic pla que datava de I'any 1996 i dels progra-
mes comarcals de gestio de purins. El Pla presentava com
a objectius estrategics la creacié d’'un model de desenvo-
lupament sostenible en el sector porci, basat en la reduc-
ci6 d’excedents de les dejeccions, en la no aplicacio dels
purins en terres agricoles i en la inversio en infraestruc-
tures que permetessin el tractament dels residus.
Tanmateix, oferia els mitjans necessaris per ajudar el sec-
tor a resoldre els problemes generats pels excedents de
purins amb diverses actuacions de caracter tecnic i d’as-
sessorament.

Des del punt de vista economic, el nou pla havia de des-
tinar un total de 10,5 milions d’euros a elaborar plans de
gestio de purins i altres actuacions relacionades amb el
sector ramader, 26,6 milions d’euros per gestionar i trac-
tar les dejeccions porcines i un total de 88 milions d’eu-
ros per a credits.

El Pla també establia la necessitat que els ramaders ali-
mentessin els animals de manera que es reduis la presen-
cia de nitrogen a les dejeccions i que n’augmentessin
I'emmagatzematge. Per donar sortida a aquests excedents,
es preveien mesures de tractament: plantes biologiques,
de compostatge o de biogas, entre d’altres. A l'actualitat hi
ha plantes d’eliminacié de purins en funcionament a les
Masies de Voltrega (Osona), Alcarras (el Segria) i es pre-
veu que aviat també n'hi haura a Miralcamp (el Pla
d'Urgell) i a Juneda (les Garrigues).

El govern central va anunciar al llarg del 2003 un pla d’a-
judes a les empreses que es dediquen al tractament de pu-
rins. Les ajudes, encaminades a buscar solucions a aquest
tipus de contaminacio, havien de contribuir a desbloque-
jar projectes de tractament de purins que havien quedat
aturats en no ser rentables.
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Tot i les mesures previstes al nou pla de gestio dels pu-
rins, mentre s'esperava 'entrada en funcionament del pla
i de la resta d’actuacions a nivell comarcal o local, la pro-
blematica estava lluny de resoldre’s, segons manifestaven
diferents associacions.

En aquest sentit, l'entitat ecologista Grup de Defensa del
Ter (GDT) va presentar a mitjan mes de marc un estudi a
la comarca d’Osona en el qual es denunciava que el 91%
de les fonts de la comarca estaven contaminades per la
presencia de nitrats. Lestudi destacava, a més, les conse-
quencies que podia tenir el problema, més enlla de la
contaminacio del sol, per a la salut publica.

El govern de la Generalitat, en el periode 1999-2002, ja
va aplicar diverses sancions per casos d’abocament irre-
gular de purins. Les comarques que van registrar el nom-
bre més elevat d’infraccions van ser Osona, el Ripolles i la
Garrotxa, i van ser interposades per agents rurals o mos-
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sos d’esquadra. Pero dels tres-cents setanta denunciats
durant aquest periode, només catorze finalment van ser
sancionats. En aquest sentit, el grup parlamentari d'1CV
va reclamar menys permissivitat amb aquesta mena de
practiques. El grup PSC-CpC també va demanar al
Govern de la Generalitat que no hi haguessin més retards
quant a les possibles solucions vinculades amb la conta-
minacio pels excedents de nitrats. També van reclamar el
tancament de les granges que no complien la normativa i
l'adopcié d'una politica de sancions eficac.

Més informacio:

www.gencat.es/darp

www.gdter.org

Nel-lo, Oriol (Ed.), 2003, Aqui no! Els conflictes territo-

rials a Catalunya, Barcelona, Editorial Emptries.

AJF



ANUARI TERRITORIAL 2003

Acord per a un govern catalanista i d’esquerres

Després de les eleccions al Parlament de Catalunya el 16 de
novembre passat que van donar com a resultat la constitu-
ci6 d'un govern tripartit format pel Partit dels Socialistes de
Catalunya, Esquerra Republicana de Catalunya i Iniciativa
per Catalunya-Verds per governar la Generalitat de
Catalunya, el 14 de desembre es va fer public el contingut
dels acords de govern consensuats per les tres formacions
politiques. El document portava el titol d'Acord per a un pac-
te de govern catalanista i d’esquerres a la Generalitat de
Catalunya i feia publics els principals acords del nou govern
per a la legislatura que tot just comencava. Entre els quatre
objectius que explicitava el document, el darrer anunciava
«una nova politica territorial i ambiental», mentre que els
altres feien referencia, seguint l'ordre en que van ser expo-
sats, a la millora de l'autogovern i la qualitat democratica, a
I'impuls economic i a les politiques socials.

El document, que també constava de quatre grans apar-
tats, contenia els acords de govern en materia de politica
territorial i ambiental, tot i que aspectes tan importants
com I'habitatge i la politica agricola apareixien igualment
en els capitols sobre els acords en materia de politiques
socials i economia.

Ordenacio territorial: planejament territorial
i sectorial per als proxims anys

Les principals propostes del document en materia d’orde-
nacio territorial feien referencia a I'aprovacié dels plans
territorials parcials i la revisio del Pla territorial general, a
l'organitzacié de '’Administracio catalana i al reconeixe-
ment de les arees metropolitanes.

El document preveia organitzar les administracions catala-
nes a partir de tres nivells: les vegueries o regions, les co-
marques i els municipis. La revisio del Pla territorial gene-
ral hauria d’estar enllestida abans de T'octubre del 2005 i
hauria d’incorporar els principis de sostenibilitat i un canvi
de tendencia per a reduir la creixent ocupacio de territori.
El document proposava que el reconeixement de I'Area
Metropolitana de Barcelona i de les altres arees metropolita-
nes de Catalunya es realitzés mitjancant les iniciatives legis-
latives necessaries per a poder determinar competencies, re-
cursos i gestio de serveis. Sacordava impulsar 'aprovacio de
la CARTA MUNICIPAL DE BARCELONA [78].

Mentre el planejament previst no estigués a punt, 'acord
preveia unes mesures cautelars que consistirien a establir

Els temes territorials i ambientals destaquen entre el conjunt de mesures descrites
al document que explicita els acords establerts entre el PSC, ERC i ICV per al Govern
de la Generalitat de Catalunya.

moratories o suspensio de llicencies en ambits especial-
ment fragils, com ara connectors biologics i arees litorals
sotmeses a fortes pressions, i evitar 'ocupacié irracional
de sol i el creixement de nuclis residencials no connectats
amb I'entramat urba.

Altres punts de l'acord també preveien la revisio imme-
diata i quatriennal del PEIN (Pla d’espais d’interes natu-
ral), tenir aprovats almenys la meitat dels plans de gestio
dels espais PEIN en dos anys i dotar-los dels recursos hu-
mans i materials necessaris. S'acordava ampliar els ambits
del PEIN i es proposaven les estepes de ponent, les cap-
caleres del Ter i el Freser, les muntanyes de Prades, el sis-
tema Montgri-Medes, el sistema limnotic de Banyoles-
Porqueres, el Montsec, les costes del Montgri i del Garraf
com zones potencials d'esdevenir nous espais de protec-
ci6 especial.

Entre els continguts i propostes d’ordenacio del territori
cal destacar la proposta de redactar en un termini de dos
anys el Pla territorial sectorial d’espais agraris de
Catalunya, un pla estrategic forestal, el Pla territorial sec-
torial del litoral de Catalunya i el Pla territorial sectorial
dels sistemes de connexio6 biologica entre espais lliures, a
més d'altres plans directors d’ambit comarcal o supramu-
nicipal com per exemple els de les valls del Ges i d’en Bas.

Entre les mesures complementaries acordades es va destacar
el projecte d’establir un canon de I'1% sobre el total d’exe-
cucio de les obres, que rebrien els ajuntaments i que es des-
tinaria a millorar la qualitat ambiental dels municipis.

Diversitat de propostes en qiiestions ambientals.
L’ oposicio als transvasaments

En materia de medi ambient, el document proposava crear
un consell assessor per al desenvolupament sostenible de
Catalunya que hauria de ser un organ de consulta amb vin-
culaci6 directa amb el Consell Executiu. Els acords explici-
taven l‘oposicio als transvasaments de I'Ebre i el Roine.

Respecte a l'energia, el document recollia I'acord per re-
dactar, en el termini d’'un any, un nou pla d’energia de
Catalunya amb un programa que indiqués les pautes de
desplegament de les fonts d’energia renovable que per-
metessin assolir una producci6 del 12% en T'horitz6 del
2010 i un programa de tancament de les centrals nucle-
ars. La politica de residus es decantava per impulsar deci-
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didament els sistemes de recollida selectiva i els tracta-
ments no finalistes i preveia incloure un tractament im-
positiu progressiu.

Lapartat de biodiversitat i contaminacio incloia I'acord
d’aprovar una llei de proteccié de la biodiversitat, d'esta-
blir un pla de gestio dels espais no urbanitzables i de pro-
teccio del paisatge, d’aplicar i seguir els convenis interna-
cionals sobre proteccié de les zones humides i d’aplicar
les linies marcades per la Directiva Habitat a fi que la
Xarxa Natura 2000 esdevingués un instrument de protec-
cio eficient de les arees d’interes ecologic.

Infraestructures: aposta pel ferrocarril

Els acords en infraestructures apareixien parcialment en
l'apartat de 'impuls a 'economia i, més extensament, en
el de territori i medi ambient i feien evident el nou prota-
gonisme del ferrocarril en les politiques territorials.
Lacord considerava prioritari estendre els serveis de ro-
dalies i regionals a Tarragona i Girona, crear un nou nu-
cli de rodalies a Lleida i establir quatre xarxes ferroviaries
que estarien composades per linies de tren de viatgers
daltes prestacions, en connexié amb la peninsula i
Europa, linies mixtes per a trens de mercaderies i viatgers
que formessin eixos transversals, la xarxa de metro regio-
nal i I'is de la xarxa convencional per a mercaderies.

Es proposava també un nou pla d’autopistes i autovies

que equilibrés el territori i incrementar un 25% la inver-
si6 en la xarxa capil-lar de carreteres.
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Habitatge i politiques de cohesio social

L'HABITATGE [66] és un altre dels temes territorials amb un
gran pes al document presentat. S'acordava formular i
aprovar en dos anys un pla sectorial de I'habitatge de
Catalunya que sumés financament autonomic i actors pri-
vats (Caixes), amb l'objectiu d’assolir cinquanta mil ha-
bitatges protegits durant la legislatura, la meitat de llo-
guer i un 25% destinat als joves. Una altra linia de treball
acordada va ser establir un programa per a la rehabilita-
cio integral dels barris, que feia una atencio especial als
barris degradats dels centres historics i els poligons d’ha-
bitatge. Amb aquesta iniciativa es pretenia optimitzar 1'as
del parc d’habitatges construits. L’acord també proposava
fomentar el lloguer amb una desgravacio o ajut directe de
600 euros anuals i obrir linies d’ajut per a la rehabilitacio
dels habitatges que formen el patrimoni rural. Cal recor-
dar que, a partir dels documents de l'acord, els afers d’ha-
bitatge van passar del Departament de Politica Territorial
i Obres Publiques al nou Departament de Medi Ambient
i Habitatge. En el document de I'acord, I'habitatge aparei-
xia més com un element de les politiques de cohesio so-
cial i territorial que com un dels principals vectors de
transformacio territorial.

Més informacio:

www.tribunacatalana.org/docs/acordefi.pdf
www.adenc.org/notes/2003/valoracio_pacte.doc

MHC
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Aerodrom i timoneda d’Alfés

L’ antic aerodrom

L'aerodrom d’Alfés neix l'any 1929 quan es trasllada el
Reial Aeri Club de Lleida, situat a l'antic aerodrom de
Magraners, a una timoneda del terme municipal d’Alfés, a
10 km de Lleida.

L'espai va estar sota la tutela del Ministeri de Defensa des
de la Guerra Civil i era utilitzat com a camp d’aterratge
d’emergencia. D’enca que va ser inaugurat, 'aerodrom va
tenir un us molt esporadic, limitat als vols d’avionetes de
lleure i a les activitats aeronautiques esportives.

La timoneda

La timoneda, situada a 200 m d’altitud sobre el nivell del
mar, té una superficie aproximada d'unes 107 ha i con-
serva les caracteristiques d'una estepa arida continental,
amb una geomorfologia d’altipla i un sol ric en carbonats.
La composici6 quimica i la poca profunditat del sol, junt
amb una climatologia dominant n'han limitat el desenvo-
lupament vegetal a una formacio herbacia arbustiva adap-
tada a les condicions del sol i al clima arid. La cobertura
vegetal esta formada per plantes de baixa alcada, grami-
nies, labiades, ranunculacies, papilionacies, orquidies i
fins a tres-cents taxons diferents, entre els quals desta-
quen plantes endemiques i rareses vegetals que compar-
teixen la capacitat de suportar altes temperatures, la se-

El pla d'aeroports de Catalunya proposava transformar I'aerodrom d’Alfés, que ac-
tualment té un Us esporadic, en aeroport regional de Lleida i en preveia ampliar la pis-
ta d'aterratge i les instal-lacions. (Foto: Tarroja)

Lintent de transformar Uaerodrom d’Alfés en un aeroport regional comercial topa
amb Toposicio dels grups ecologistes. Lambit de la timoneda on es troba I'aerodrom
esta inclos als espais PEIN com a area estepica des de 1998.

quera de l'estiu i alhora les baixes temperatures de I'hi-
vern i una mitjana de precipitacions de 350 mm/any. El
tim6 (thymus vulgaris), que dona nom a la timoneda, és
una de les especies més ben representades, a més de ser
la més coneguda per les propietats medicinals que té.

De la fauna vertebrada destaquen els ocells, entre els
quals l'alosa becuda (Chersophilus duponti) és una de les
especies més importants i la que té a Alfés I'unica colonia
reproductora de Catalunya. La trenca (Lanius minur) tam-
bé té a Alfés el nucli iberic més important i és, alhora, el
limit occidental de distribucié mundial d'aquesta especie.
També s'hi poden trobar altres especies d’ocells represen-
tatius de les estepes catalanes i de la vall de I'Ebre, d'al-
tres no estrictament esteparies i nombroses especies de
rapinyaires ditirns com l'esparver cendros, el xoriguer co-
mu i altres aus migratories. A la timoneda també hi ha
gran diversitat de poblacions d’artropodes que son font
essencial d’aliment dels ocells estepics, especialment en
epoca de cria.

Evolucio historica de la proteccio de la Timoneda

L'any 1983, durant el treball de camp per a I'Atles dels ocells
nidificants de Catalunya i Andorra, es va descobrir a la timo-
neda d’Alfés I'inica poblacio catalana d’alosa becuda amb
una seixantena de parelles que hi niaven. Aquest fet va des-
pertar un fort interes per part de la comunitat cientifica que
en va demandar la proteccio. A partir d'aleshores I'alosa va
esdevenir simbol de la timoneda.

El 1990 la timoneda d’Alfés va ser declarada reserva de
fauna salvatge, seguint la directiva d’aus de la CEE del
1979 i els convenis de Berna del 1979 i de Bonn del
1983. Després d'una llarga polemica entre els sectors con-
servadors i els propietaris del Reial Aeri Club de Lleida, la
meitat de la superficie va quedar protegida i se'n va ex-
cloure la part ocupada per les pistes d’aterratge. El 25 de
juny de 1995 hi va haver una manifestacio de protesta a
causa de la sega que s'havia fet dels camps propers a la
pista. EI 1996 la Comissi6 Europea va obrir un expedient
de queixa per la manca de proteccié de l'espai, el qual fou
tancat pel nou compromis de la Generalitat de Catalunya
de conservar la timoneda i els seus valors naturals.

Lany 1998 la timoneda d’Alfés va ser inclosa als espais

PEIN i el 9 de juny del mateix any es va aprovar el Pla es-
pecial de proteccio del medi natural i del paisatge d’Alfés
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Aerddrom i timoneda d’Alfés

Detall de les instal-lacions de I'aerodrom d’Alfés. (Foto: Tarroja)

en el qual sen reconeixia el valor en ser una de les darre-
res arees estepiques de Catalunya.

El Pla demanava el trasllat de les activitats de tipus aeronautic
i declarava la incompatibilitat de la conservacio amb aquest ti-
pus d’activitat. Segons la memoria del Pla, en aquell moment,
la timoneda es trobava en general en un bon estat de conser-
vacio, tant pel que fa a la vegetacio caracteristica de les arees
esteparies com a la presencia d’especies de destacat valor.
Tanmateix, el Pla atorgava a 'aerodrom un paper provisional i
explicitava que les activitats que es derivaven de les instal-la-
cions aeronautiques "podrien afectar greument la fauna des-
crita, especialment l'ornitologica".

El desembre del 2000 la Generalitat va comprar al
Ministeri de Defensa l'aerodrom d’Alfés per seixanta mi-
lions de pessetes i I'Informe del Consell de Proteccio de
la Natura de la Generalitat va recomanar, el maig del
2001, «aturar a la timoneda d’Alfés tota activitat lesiva
per a la flora i la fauna per la gran importancia que té
aquesta localitat (...)» i va posar en relleu la forta regres-
sio que els darrers cinc anys havien sofert especies com
l'alosa becuda.

Les propostes d’ampliacio de l'aerodrom

El Ministeri de Defensa ja havia estudiat la possibilitat
d’asfaltar l'actual pista d’aterratge i l'esplanada circum-
dant el 1985, pero al final el projecte no va prosperar.

Tot i aixo, el juny del mateix any la Direcci6 General
d’Aviacio Civil i la Comissio Intergovernamental integra-
da pels Departaments de Medi Ambient i de Politica
Territorial i Obres Publiques van donar llum verda a la re-
modelacio de les instal-lacions de I'aerodrom d’Alfés i el
nou Pla d’aeroports de Catalunya del 2002 va incorporar
la transformaci6 de I'aerodrom de la timoneda d’Alfés en
I’Aeroport Regional de Lleida.

El 22 de febrer de 2003 va sortir a informacié publica el
projecte d’ampliacié de l'aerodrom d’Alfés. Aquesta am-
pliacié suposava convertir I'antic aerodrom en un aero-
port regional comercial per a avions de fins a setanta pas-
satgers. El projecte, presentat dins el Pla especial
d’aeroports de Catalunya, preveia ampliar i asfaltar la
principal pista d’aterratge que hi havia.

El 20 d’octubre la Comissié d’Ordenacio del Territori del
Consell de Cambres de Comer¢ de Catalunya va aprovar
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una declaracié en que demanava a les administracions l'i-
nici de les obres per a la reconversio de 'aerodrom d’Alfés
en un aeroport. Segons la Comissio, el nou aeroport per-
metria augmentar la connectivitat de les terres de Lleida,
amb els consegiients beneficis per al desenvolupament
economic i social de la regié que aquest fet podia com-
portar. Lentitat defensava que el nou aeroport seria per-
fectament compatible amb la timoneda.

Els projectes i les mobilitzacions del 2003

El 22 de febrer de 2003, en sortir a informaci¢ publica el
projecte d’ampliacié de l'aerodrom amb l'asfaltatge i pro-
longacio de la pista principal d’aterratge, els grups conser-
vacionistes van emprendre de nou accions per aturar-lo.
Joan Vazquez, membre de llInstitucio de Ponent per la
Conservacio i I'Estudi de la Natura (IPCENA) i portaveu de
la Plataforma per la defensa de la Timoneda d’Alfés, posava
de manifest la contradiccié de la Generalitat en preveure
una infraestructura com aquesta en un espai inclos al PEIN,
una zona de proteccié especial per a aus pendent d’entrar a
la Xarxa Natura 2000 pel caracter excepcional que tenia.

Les al-legacions presentades, gairebé quatre mil, es basa-
ven en la idea que aquest projecte vulnerava el Pla espe-
cial de proteccio del medi natural i el paisatge d’Alfés de
l'any 1998 que destacava, en consonancia amb els objec-
tius del PEIN (1985), el valor d’aquest ambit i el seu ca-
racter excepcional i poc representat a la resta del territori
catala. IPCENA va defensar durant tot aquest temps la ne-
cessitat de trobar un indret menys conflictiu per traslladar
l'aerodrom i les futures instal-lacions de I'aeroport.

Al llarg de lestiu del 2003 la Plataforma també va convo-
car a Lleida una mobilitzacio de rebuig a I'aeroport que va
aplegar més de set-centes persones. Aixi mateix, es van
recollir més de tretze mil signatures en contra del projec-
te d’ampliacio de l'aerodrom.

Segons IPCENA el poc ts que historicament s’havia fet de
l'aerodrom havia permes que la vegetacio original shagués
conservat fins a l'actualitat, fet que havia convertit la timo-
neda en un dels reductes de fauna i flora estepiques de
Catalunya de més valor. Segons el grup ecologista, I'aero-
port podria malmetre I'espai i podria acabar definitivament
amb la poblaci6 d’alosa becuda i amb la d’altres especies.

Segons les dades d'TPCENA, la intensificacio de les activitats
aeronautiques esportives, 'ampliacié dels garatges i la sega
de la vegetacio a I'area de les pistes havia implicat els darrers
anys un fort impacte ecologic. Havia disminuit la presencia
d’especies com la xurra i el nombre de parelles reproducto-
res de ganga i d’alosa becuda. Segons IPCENA l'aband6 pro-
gressiu de les activitats ramaderes tradicionals estava trans-
formant les condicions ecologiques de la timoneda, que
estava sent envaida per graminies de més alcada que, per
lliure competencia, eliminaven les poblacions de timo i
comprometien les condicions optimes perque l'alosa becu-
da i altres aus hi fessin acte de presencia.

El 15 de juliol la Comissié6 Europea de Medi Ambient va
notificar I'acceptacio a tramit de la dentuncia feta a la
Comissio per part dels grups ecologistes SEO Birdlife 1 IP-
CENA per l'incompliment del projecte d’aeroport de la le-
gislacio ambiental (directives 79/409/CEE, sobre la con-
servacio dels ocells i els seus habitats, i 92/43/CEE,
referent a la conservacio d’habitats naturals, fauna i flora).
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IPCENA va protestar també perque el 29 de juliol havia
tingut lloc a la timoneda el Campionat de Catalunya
d’Aeromodelisme que incomplia, segons el col-lectiu eco-
logista, la normativa del Pla especial de proteccié que es-
pecificava que només s’hi permetien les activitats cientifi-
ques, l'educaci6 ambiental, la ramaderia extensiva i les
restauracions del medi natural.

El mes d’octubre del mateix any s'estava a l'espera de l'infor-
me del Departament de Medi Ambient i el dia 22 el Col-legi
d’Arquitectes de Lleida va organitzar una taula rodona amb
diversos cientifics i professionals del camp de la zoologia, la
botanica, el dret i I'aeronautica que van posar de manifest els
problemes juridics i ambientals que aconsellaven descartar
Alfés com a localitzacié d’activitats aeronautiques.

El mes de novembre, professors universitaris, experts i pro-
fessionals van signar i publicar el Manifest cientific per la ti-
moneda d’Alfés que acabava amb una petici6 de la comuni-
tat cientifica als poders publics a fi que busquessin un espai
alternatiu per ubicar el futur aeroport de Lleida. El manifest
argumentava que la conservacio dels recursos i la diversitat
dels ecosistemes son una necessitat per al funcionament co-
rrecte dels processos naturals, una demanda social i un deu-
re de les administracions, especialment quan es tracta d’am-
bits amb valors naturals escassos o excepcionals que estan
en risc d’extinci6 o de desaparicio.

Els signants del manifest, tot i mostrar-se favorables a la cons-
truccio de les infraestructures necessaries per a les Terres de
Ponent, van manifestar la incompatibilitat entre la proposta
d’aeroport a Alfés i la conservacio dels valors naturals de l'es-
pai i denunciaven que, tot i la reconeguda valua cientifica d’a-
quest espai, encara hi havia una certa manca de sensibilitat en-
vers els habitats de clima mediterrani semiarid que
paradoxalment son els més fragils i singulars en el context de
Catalunya i també en el conjunt de la Uni6 Europea.

El 27 de novembre la Fiscalia de Medi Ambient del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya va admetre a
tramit una dentuncia d'IPCENA en contra de la decisio de
la Direccié de Ports i Transports de la Generalitat de

Aeroddrom i timoneda d’Alfés

L'aerodrom d'Alfés es troba en la timoneda del mateix nom, protegida dins el Pla
d'Espais d'Interés Natural. Destaca l'interes de la vegetacio de graminies i la gran
preséncia de farigola o timo, aixi com l'interes ornitologic, en particular la poblacio
d'alosa becuda. (Foto: Tarroja)

Catalunya d’autoritzar un heliport amb caracter eventual
a la timoneda d’Alfés. IPCENA acusava la Generalitat de
Catalunya de prevaricacio i d'un delicte contra els recur-
sos naturals per haver autoritzat 'empresa AC-Copters a
habilitar un heliport per a fer viatges fins a Vielha, mal-
grat que el Pla especial de proteccio no ho permetia. Per
aquesta ra6 van demanar la suspensié cautelar del permis
que s’havia donat a 'empresa. La suspensio es va fer efec-
tiva el 4 de desembre del mateix any i AC-Copters va ha-
ver de suspendre els vols entre Alfés i Vielha.

A la darreria del 2003 les denuncies presentades per les
entitats ecologistes a les autoritats europees continuaven
sense resposta i l'informe del Departament de Medi
Ambient també continuava pendent de publicacio.

Més informacio:

www.ipcena.org/catala/campanyes/espais_naturals/alfes.htm

MHC i XBL
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G Aeroport de Barcelona (El Prat)

fluxos de passatgers.

L octubre del 1999 el Ministeri de Foment va aprovar el Pla
director de l'aeroport de Barcelona (també conegut com
Plan Barcelona) que preveia 'ordenacio de les activitats en el
recinte aeroportuari i la concreci6 de les noves terminals de
passatgers, de carrega i de conjunt. Les obres d’ampliacio
permetrien atendre la demanda de transit a 'aeroport fins al
2020 i consolidar-lo com a hub internacional amb una ca-
pacitat de més de noranta operacions en hora punta i de
quatre-centes mil operacions l'any.

Aquest pla d’ampliacio de I'aeroport representava una in-
versié de 2.300 milions d’euros i el mes de desembre de
2003 el 77% de les obres que formaven el pla es trobaven o
bé en servei o en fase d’execucio. Es preveia la creacio d’u-
na tercera pista, una nova area terminal (la terminal sud)
amb una gran placa intermodal a l'interior, una torre de
control, un hotel, un parc aeronautic (que concentraria I'ac-
tivitat industrial) 1 finalment una ciutat aeroportuaria, con-
cebuda com una plataforma economica que donés resposta
a les necessitats de passatgers, treballadors i empreses rela-
cionades amb els serveis aeroportuaris.

Aixi, en pocs anys, l'aeroport s’hauria de convertir en una
miniciutat amb industria, oficines, centres comercials, sales
de conferencies i activitats logistiques. Segons Aeroports
Espanyols i Navegacio Aeria (AENA), ens responsable de la
gestio dels aeroports espanyols, tot aquest conjunt d’ins-
tal-lacions futures podrien generar uns quaranta mil llocs de
treball.

L’ampliacio de I'aeroport també estava previst que afectés la
xarxa viaria. ’actuaci6 implicava la modificacio de les vies
d’accés a la terminal actual, el desviament de la C-32 i la
construccié de noves vies que interconnectarien les termi-
nals actuals amb la futura terminal sud.

Un cop acabada I'ampliacio, la previsio era que '’Aeroport
de Barcelona tingués les infraestructures necessaries per
convertir-se en un autentic hub europeu, és a dir, una plata-
forma distribuidora de vols intercontinentals capac d’absor-
bir grans fluxos de passatgers on es potencien els transbor-
daments i les connexions tant de viatgers com de
mercaderies.

Barcelona podria optar a convertir-se en un hub gracies a di-
versos fets. D'una banda al fet de trobar-se situada fora de la
zona aéria més congestionada; de l'altra, al fet que té acces-
sibilitat en totes les direccions i, finalment, al fet que no és
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Continuen les obres d’ampliacio i transformacio de I’Aeroport de Barcelona.
La intervencio prevista al Pla director de I'aeroport té l'objectiu de convertir-lo
en una plataforma distribuidora de vols intercontinentals capac d’absorbir grans

interferida per cap altre hub en menys de 600 km de radi.
Sesperava que aquest nou status beneficiaria alhora tots els
aeroports espanyols, els quals incrementarien el respectiu
transit aeri. Segons el ministre de Foment vigent, Francisco
Alvarez-Cascos, «el sistema aeroportuari espanyol pivotara
sobre dos grans aeroports hub: Madrid i Barcelona, perod se-
ran les companyies aeries les que decidiran si ofereixen con-
nexions intercontinentals 0 no.

Entrada en servei de les ampliacions de la terminal A:
modul M-5 i edifici d’aparcament

Després de més de dos anys d’obres i d'una inversio de 27
milions d’euros feta per AENA, el juny del 2003 la terminal
A estava definitivament enllestida amb una ampliacié d'uns
25.000 m? de superficie. Poc abans havia estat reformada la
terminal B. Al mes de juliol entrava en servei l'ampliacio de
la terminal A, amb un nou modul: I'M-5. Aquesta terminal
de vols internacionals feia anys que havia quedat petita per
poder absorbir tot el trafic aeri i el volum diari de passat-
gers. La reforma va dotar l'edifici d'una sala amb sis noves
passarel-les d’'embarcament (fingers), dividides en tres grups
de passadissos dobles. Aquesta flexibilitat de les passarel-les
permetria als passatgers accedir als avions transoceanics de
gran capacitat per dos llocs a la vegada. I’ampliacio també
afectava la zona de recollida d’equipatges, que va guanyar
1.542 m? i tres cintes, a més d’'una nova zona comercial de
prop de 3.000 m?. Amb aquest nou modul 5 el namero de
passatgers anuals podria augmentar de 22 a 26 milions.

El mar¢ de 2003 s'inaugurava un nou edifici d’aparcaments
just al davant de la terminal A seguint el model del que s~
havia estrenat el juny de I'any 2002 davant de la terminal C
(Pont Aeri). La construccio del parquing va requerir una in-
versio de 41,8 milions d’euros que va aportar el govern cen-
tral. Uedifici disposava de quatre plantes amb un total de
2.470 places i es preveia la possibilitat d’ampliar-lo dues
plantes més. Amb la construccio d’aquest parquing, I'aero-
port va guanyar 5.000 places d’aparcament aproximada-
ment (2.470 de ledifici de la terminal A i 2.276 més del
bloc del Pont Aeri). Aixi, a la darreria del 2003 I'aeroport
comptava amb unes 13.000 places de parquing en total.

Primera pedra de la nova torre de control
El 3 de setembre de 2003, el ministre de Foment Francisco

Alvarez-Cascos, col-locava la primera pedra per a la cons-
truccio de la nova torre de control del Prat, peca clau en
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l'ampliacio de l'aeroport. Aquesta torre fou dissenyada per
l'arquitecte Bruce Fairbanks, el mateix que va fer les torres
de l'aeroport de Barajas i de Malaga. L edifici té planta cir-
cular i una alcada de 53,7 m distribuits en tres plantes on es
pensaven distribuir diferents sales, una cafeteria i un apar-
cament amb capacitat per a vuitanta-tres vehicles. El punt
des d’on treballarien els controladors es preveia que ocupa-
ria un disc de 50 m de diametre i que tindria capacitat per
a quinze posicions de control ampliables a sis més. La fi de
les obres es preveia per a la darreria del 2004 tot i que l'en-
trada en funcionament no es faria efectiva fins el primer tri-
mestre del 2005, una vegada estigués completament equi-
pada i provada. Tot el conjunt comportaria una inversio de
12,9 milions d’euros.

Avancen les obres de la tercera pista, que podria
entrar en servei a mitjan 2004

El juny de 1998, Rafael Arias Salgado, ministre de Foment
d'aquella legislatura, afirmava que la tercera pista de
I'Aeroport de Barcelona podria estar acabada a la darreria
del 2001. Un any després, quan se'n va firmar el pla direc-
tor, es va decidir que la tercera pista havia d’entrar en fun-
cionament el 2003. No obstant aixo, fins I'octubre del 2002
no van comencar les obres, fet que en va ajornar l'entrada
en funcionament fins a l'estiu del 2004.

La nova rampa d’enlairament paral-lela a la principal i a la
linia de costa comptaria amb 2.660 m de longitud i seixan-
ta d’ample i permetria passar de les cinquanta-dues opera-
cions per hora a noranta. Aquesta infraestructura, situada a
una distancia de 1.350 m de la pista principal, entre les lla-
cunes de la Ricarda i el Remolar, té un pressupost global
d’uns 150 milions d’euros. Una vegada asfaltada, el pas se-
guent sera col-locar a les dues capcaleres el sistema de sen-
yalitzacio ILS 2/3, que permet operar sense visibilitat, un
aveng que també s'esta implantant a la pista principal.

Segons AENA, el mes de febrer del 2004 esta previst que es
calibri el sistema d’abalissament de seguretat i que un parell
de mesos més tard es comencin a fer proves a la nova pista.
Un cop tramitats els permisos aeronautics internacionals, la
nova pista podria entrar en servei l'estiu del 2004.

Inici de les obres de la nova terminal sud, que
es perllongaran quatre anys

El Plan Barcelona també preveia la construccié d’'una nova
terminal: la terminal sud o terminal entre pistes, ubicada
entre l'actual pista principal, la tercera pista i els aiguamolls
proxims a la llacuna del Remolar. Aquest projecte és el que
requereix una inversié més gran de tots els que formen el
Pla d’ampliacio de 'aeroport. El cost total de I'operacio as-
cendeix a 478,35 milions d’euros que aporta el Ministeri de
Foment. Ha estat dissenyada, igual que l'actual terminal,
per Ricardo Bofill i tindra una superficie de 525.500 m? dis-
tribuits en cinc plantes. I aeroport comptava el 2003 amb
tres terminals, una de les quals esta reservada al pont aeri.
Entre totes tres, agrupades en un sol edifici, no superen els
200.000 m*.

El 18 de desembre de 2003 es col-locava la primera pedra
d’aquesta terminal, comencant aixi prop de quatre anys d’o-
bres. La finalitzacio estava prevista per a la darreria del
2007. Amb aquest nou edifici, ’Aeroport de Barcelona po-
dria atendre uns vuit mil cinc-cents passatgers per hora,
més de 25 milions l'any.

Aeroport de Barcelona (El Prat)

Peter Hodgkinson, soci de Ricard Bofill, va explicar que la
nova terminal constaria de tres edificis, un de central i dos
de laterals, amb un sol sostre. L’edifici central acolliria els
processos de facturacio, seguretat, emigracio-immigracio,
tractament i recollida d’equipatges, a més, seria seu dels
grans centres d’activitats comercials i serveis de I'aeroport.
Els altres dos edificis inclourien les zones d’embarcament i
sales d’espera i un aparcament amb 7.500 places. La forma
de la terminal recordava una au, amb el cos central i les
dues ales. «Vol ser un gran cigne que vola entre els dos es-
tanys, el Remolar i la Ricarda». Finalment, cal dir que el
conjunt incloia la construccié d’'una gran placa intermodal
on confluirien els diversos mitjans de transport previstos: el
METRO [80], la llancadora del FERROCARRIL D’ALTA VELOCITAT
(FAV) [56], el FERROCARRIL DE RODALIES [62], els autobusos i
els taxis. També s’havia previst urbanitzar tots els accessos,
adequar espais per a 'aparcament de quaranta autobusos i
cent cinquanta taxis i instal-lar una nova central electrica
per donar servei a tot 'equipament.

Impacte de I'ampliacié de I'aeroport sobre les zones
humides del delta del Llobregat

Amb T'objectiu que les obres d’ampliacio de I'aeroport no
malmetessin I'entorn es va decidir efectuar controls perio-
dics de tipus atmosferic, hidrologic, de la flora i fauna de la
zona i de proteccié del patrimoni cultural. També es va vo-
ler guardar la terra retirada que pogués conservar llavors de
la flora autoctona del delta del Llobregat, amb I'objectiu de
reutilitzar-la posteriorment en els treballs de restauracio. La
vigilancia ambiental no només es pretenia dur a terme men-
tre s'executessin les obres sin6 que posteriorment es preveia
fer un seguiment de les emissions de l'aeroport i de les tas-
ques de revegetacio per poder recuperar, al voltant del camp
de vol, 1a flora i fauna que hi havia abans dels treballs.

Malgrat totes aquestes mesures de prevencio i correccié me-
diambientals, les obres d’ampliacio de l'aeroport, amb la
construccié de la tercera pista i la terminal sud, estaven
afectant arees d’interes natural. Per aquest motiu, 'agrupa-
ci6 ecologista DEPANA va presentar el 2 de desembre de
2003, davant la Fiscalia de Medi Ambient, una dentncia
contra AENA. Segons l'agrupacio ecologista, s’havien fet
moviments de terra en dos paratges protegits pel cataleg de
zones humides de la Generalitat: La volateria i El pas de les
vaques. En aquesta darrera zona habita una parella d’arpe-
lla, una especie protegida d’au en vies d’extincié que unica-
ment nidifica en aquest lloc i als Aiguamolls de 'Emporda.
A més, l'entitat assegurava que no es respectaven els com-
promisos de vigilancia ambiental de les obres promesos per
les administracions, motiu pel qual van decidir presentar
més demandes davant de la Fiscalia de Medi Ambient.

Aquests moviments de terra detectats per DEPANA corres-
ponien als treballs previs a la construcci6 de la nova termi-
nal sud de l'aeroport. Segons un portaveu d’AENA, les dues
zones afectades no pertanyien a l'area de protecci6 prevista
en la declaracio d’'impacte ambiental de les obres, aprovada
el gener del 2002 pel Ministeri de Foment, perd admetia
que la tercera pista estava situada entre el Remolar i la
Ricarda, dues zones d’especial proteccié per a les aus.

La declaraci6 d’'impacte ambiental de les obres preveia la
creaci6 d'un corredor biologic de 90 ha, pero no esmentava
res sobre les dues zones al-ludides pels ecologistes, i segons
AENA les obres complien escrupolosament les seves obliga-
cions ambientals i comptaven amb les certificacions 1SO
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9001, de qualitat, i ISO 14001, de gestio ambiental. Per a
DEPANA, en canvi, AENA i el Ministeri de Foment priorit-
zaven el calendari per damunt de la bona gesti6 ambiental
del projecte.

Torna a sorgir la proposta de construir dues pistes
en terrenys guanyats al mar

En el mes d’octubre del 2003, el president del Partit Popular
de Catalunya (PP) i candidat a la presidencia de la
Generalitat, Josep Piqué, va fer publica una proposta d’am-
pliacio de l'aeroport que ja havia estat plantejada per la
Cambra de Comer¢ de Barcelona i rebutjada pel Ministeri
de Foment i altres administracions el maig del 1999. El pro-
jecte consistia a construir dues noves pistes sobre 425 ha de
terrenys guanyats al mar, amb capacitat per operar vint-i-
quatre hores al dia, fet que permetria gestionar un volum de
115 milions de passatgers I'any. La tercera pista que actual-
ment s'esta construint desapareixeria i al lloc que ocupa
s'instal-larien noves terminals. Aixi, la superficie total de
l'aeroport passaria a ser de 2.500 ha i el nombre d’opera-
cions per hora augmentaria fins a cent vint.

El costat litoral de I'aeroport consta d’una serie d’espais na-
turals protegits, motiu pel qual la iniciativa de Piqué obli-
garia a plantejar la recerca d’'un gran acord entre adminis-
tracions per sacrificar algun d’aquests espais que, en
consequencia, s’haurien de requalificar urbanisticament.

La proposta hauria de ser una realitat el 2014, ja que, se-
gons Piqué, el 2010 l'aeroport estara al limit de capacitat.
D’aquesta manera '’Aeroport de Barcelona es convertiria en
el major aeroport intercontinental del sud d’Europa, espe-
cialitzat en bona mesura en la conca del Pacific. La possibi-
litat d’ampliar I'Aeroport de Barcelona s'emmarcava en el
debat sobre la necessitat d'un segon aeroport a Barcelona
cap al 2014, que algunes propostes situaven a la comarca de
la Segarra. La idea del PP fou ampliament rebutjada tant des
del Govern de la Generalitat com des del PSC.

Les comunicacions amb I'aeroport

a) Acord sobre el disseny de l'estacio ferroviaria i el nus in-
termodal Aeroport-el Prat

E1 2003 estava prevista la construccié d’'una nova estacio fe-
rroviaria al centre urba del Prat on actualment esta situada
lestacio de rodalies de RENFE i part del solar de La Seda, a
la zona d’expansi6 natural del Prat de Llobregat cap al nord.
Comptaria amb sis andanes: dues per al FAV Madrid-Lleida-
Barcelona, dues per a la llancadora a I'aeroport i dues més
per als trens de rodalies. Pel que fa a les vies, quatre serien
d’ample internacional i quatre d’ample iberic, a fi de donar
servei als trens de gran velocitat, 'Euromed, els regionals,
els de rodalies i la llancadora que connectaria amb les ter-
minals de I'aeroport.

El disseny de la macroestacio intermodal es va aprovar I'a-
bril del 2003. S'hi preveia el soterrament de les vies al llarg
de 900 m a fi de garantir la permeabilitat del nucli urba. Tot
i aixd, la continuacié del soterrament en direccié a
I'Hospitalet i Sants per sota del riu Llobregat va topar amb
la negativa del Ministeri de Foment, tot i que va quedar
pendent de futures discussions. A nivell de carrer shauria
de construir el vestibul amb una zona amb mostradors de
facturacio perque els passatgers dels trens de llarg recorre-
gut poguessin arribar a les terminals de l'aeroport mitjan-
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cant la llancadora sense haver de dur l'equipatge. Aixi, l'es-
tacio faria de terminal zero de I'aeroport. Als costats del ves-
tibul s'ubicaria un gran aparcament, una placa i una termi-
nal d'autobusos. A més es preveia la construccié d'un nou
vial que enllacaria la carretera C-31 (autovia de
Castelldefels) i la pota sud de la ronda de Dalt amb lesta-
cionament per a vehicles privats, les parades de taxis i d'au-
tobusos regulars que connectarien l'estacié amb les pobla-
cions del Baix Llobregat.

Les Linies 1 i 9 del Metro també es preveia que tinguessin
aturada a la nova estacio. En el cas de la Linia 9 va caldre
modificar-ne el tracat inicial, desviar-lo a l'altura de
Mercabarna cap al nord per tocar el nus intermodal i diri-
gir-la a continuacio cap a la placa Catalunya del Prat, Mas
Blau i les terminals. La correspondencia de la Linia 9 del
Metro amb la linia 1 es faria a la macroestacio i no a la pla-
ca Catalunya, fet pel qual quedava pendent d’estudi la futu-
ra prolongacio de la linia 1.

Tanmateix, encara no shan fixat dates per licitar, adjudicar
i iniciar les obres, ni tampoc per a l'entrada en funciona-
ment de la instal-lacio.

Linici de les obres per fer arribar el FAV a Barcelona ha pa-
tit endarreriments a causa de la manca d’acord entre el
Govern de la Generalitat i el Ministeri de Foment pel que fa
al tracat al municipi del Prat en passar pel riu Llobregat. Les
administracions catalanes van demanar que les vies passes-
sin soterrades per davall del llit del riu, mentre que el
Ministeri de Foment veia més adient construir-hi un pont
que el travessés. Importants discrepancies tecniques i eco-
nomiques van dificultar I'arribada d’'un acord sobre aquest
punt. Fins i tot hi va haver un clar desacord entre les dues
administracions pel que fa al cost del soterrament de les
vies; per una banda Foment assegurava que les xifres aug-
mentarien aproximadament entre 90 i 150 milions d’euros,
mentre que la Generalitat i els ajuntaments estimaven que la
quantitat podria oscil-lar entre 5 i 10 milions d’euros.

Amb tot aixd i malgrat que el secretari d’Estat d'Infras-
tructures, Benigno Blanco, mantenia el mes d’abril del 2003
que el FAV arribaria a Barcelona a la darreria del 2004, tant la
Generalitat com els ajuntaments ja havien assumit que el com-
promis no es podria complir. Finalment, a la darreria del mes
de juliol va arribar el tan esperat acord entre ambdues admi-
nistracions: el FAV arribaria a Barcelona el 2006, després
d’acordar que les vies no serien soterrades per davall del riu
Llobregat per motius economics i de temps. Malgrat aixo, el
regidor d’'Urbanisme de I'Ajuntament del Prat, Sergi Alegre, es
mostrava satisfet amb el pacte, ja que les vies es soterrarien de-
finitivament al pas pel nucli urba. Aixi, segons ell, es garantia
que cap area residencial no seria prop de les vies del tren i que
aquesta decisi6 permetria, a més, el pas a peu pla cap al futur
creixement del sector nord de la ciutat.

b) La insuficiencia dels serveis de transport public a I'aeroport

L'any 2003, el sindicat Comissions Obreres (CC.00.) va
denunciar la insuficiencia dels serveis de transport public
per accedir a les instal-lacions de I'Aeroport de Barcelona,
que comportaven que un 61% de les persones que treba-
llaven a I'aeroport s’hi desplacessin en cotxe particular. Aixo
va provocar que el secretari general de CC.OO. a Catalunya,
Joan Coscubiela, afirmés el mes de novembre del 2003 que
l'aeroport barceloni era el més mal comunicat pel que fa a
transport public de tot Europa.
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El 2003, les empreses enregistrades a 'aeroport arribaven a la
xifra de tres-centes i donaven feina a unes dotze mil persones
que cada any feien 37,8 milions de viatges d’anada a la feina i
de tornada a casa. Segons els estudis de mobilitat del Pla di-
rector de l'aeroport, un 52% dels treballadors aeroportuaris es
desplacava a la feina amb el vehicle propi, un 9% compartia
cotxe amb altres companys, un 23% hi arribava amb l'autobus
que els posava l'empresa, un 15% ho feia amb trens de REN-
FE i només un 1% s’hi desplacava amb autobus putblic.

CC.0O0. demanava que sallarguessin els horaris del servei
del ferrocarril de rodalies de RENFE a I'’Aeroport i que s'a-
daptessin als horaris del metro (de cinc de la matinada fins
les dotze de la nit); que n‘augmentessin tant la capacitat
com la frequencia de pas, i que es creessin noves linies d’au-
tobtis que connectessin Barcelona i municipis del Baix
Llobregat amb T'aeroport, ja que aleshores només es comp-
tava amb I’Aerobus i la linia 105 d’autobus. El sindicat tam-
bé va demanar la implantacio de linies d’autobus nocturnes,
ja que només donava servei la linia 106, amb una frequen-
cia de pas de setanta-cinc minuts; crear un bus de proximi-
tat que es mogués per l'interior del recinte de 'aeroport amb
una frequencia de pas de cinc minuts, i que tot el servei
d’autobus tingués tarifa integrada. Una de les propostes a te-
nir en compte era la creacié d'un servei d’autobts directe
des de la placa Espanya amb tarifa integrada i amb una fre-
quencia de pas de tres minuts.

El projecte de ciutat aeroportuaria

Un dels projectes més ambiciosos en 'ampliacio de 'aeroport
de Barcelona és I'anomenada ciutat aeroportuaria, que podria
arribar a tenir fins a un mili6 de metres quadrats de sostre
construit. El projecte va ser encarregat per AENA a la
Universitat Politecnica de Catalunya (UPC) i es calcula que se-
ran necessaris deu anys perque estigui completament acabat.

El gener del 2004, les obres tan sols es limitaven a 'ampliacio
del centre de carrega i del parc de serveis aeronautics. Encara
no s’havien concretat els usos de la resta de la zona. Tot i aixo,
es preveia la construccio d’hotels, oficines, una rambla comer-
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cial 1 una zona logistica i de serveis. Els limits de la ciutat ae-
roportuaria anirien des dels dos edificis d’aparcament cons-
truits davant les actuals terminals de I'aeroport fins al Poligon
del Mas Blau, i es disposaria d'un nou corredor verd que uni-
ria les dues zones que envolten aquesta area. El projecte esta
dissenyat de manera que la ciutat s'integri amb les zones agra-
ries proximes a aeroport, de les quals, amb 206 ha d'exten-
sio, un 31% es destinara a zones verdes.

El projecte incloia la construccié de quatre hotels, un de
cinc estrelles i dos de quatre o tres estrelles per donar servei
als viatgers en transit, a més d'un quart hotel economic a la
zona logistica 1 de carrega que es destinaria principalment
als transportistes. Es van projectar aparcaments amb capa-
citat per a 18.500 vehicles i més de 800 camions. A més, per
connectar les diferents zones que formarien la ciutat sutilit-
zaria un tren elevat monorail. També es preveia una zona de
reserva, que comptaria amb 158.000 m? de sostre, que en-
cara esta per definir i que es podria destinar a diversos usos,
entre els quals hi podria haver un centre import-export, in-
dustria aeronautica o fins 1 tot un petit campus universitari.

El catedratic d’'Urbanisme de la UPC i director del projecte,
Antonio Font, explicava que aquesta sera la primera ciutat
aeroportuaria d’Europa que comptara amb un disseny con-
junt, especific i previ al desenvolupament i estara perfecta-
ment integrada en l'actual aeroport, fet que suposa un mo-
del de ciutat aeroportuaria tunic al continent.

La Generalitat de Catalunya demana la gestio
compartida de I'aeroport

Al comencament del 2003 el Govern de la Generalitat pro-
posava al Govern central la gestio compartida de I'aeroport
mitjancant un consorci mixt que formarien la Generalitat,
els ajuntaments afectats, representants del sector privat i el
Govern central.

Tanmateix, el conseller de Politica Territorial i Obres
Publiques, Felip Puig, destacava que 'Aeroport del Prat re-
bia menys de la meitat de la inversio que li correspondria

Tercera pista, nova terminal i nous accessos previstos a I'’Aeroport de Barcelona. (Infografia: M. Ferrés)
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per nombre de passatgers. Segons el conseller, si aquests di-
ners fossin invertits directament a I'aeroport, 'ampliacio po-
dria quedar enllestida més rapidament.

La resposta va arribar del ministre de Foment, Alvarez-
Cascos, que va deixar clar que la gestio continuaria sent
com sempre, amb el model de gesti6 conjunta dels quaran-
ta-cinc aeroports per part del govern central. Segons el mi-
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nistre, la desaparicié d’aquest model faria impossible la in-
versio realitzada en I'ampliacio.

Més informacio:
WWW.aena.es

MTL i SSG
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Aeroport de Girona-Costa Brava

Els origens de I'aeroport Girona-Costa Brava

El 1957 la Diputacio Provincial va iniciar les gestions per
construir un aeroport a les comarques de Girona. Es va optar
per uns terrenys situats als termes municipals d’Aiguaviva i
Vilobi d'Onyar, 10 km al sud de la ciutat de Girona. El 1965
s'inaugurava l'aeroport de Girona-Costa Brava.

Inicialment l'aeroport disposava d'una pista de 2.200 m de
longitud i 45 m d’amplaria i un estacionament amb capacitat
per a nou aeronaus. Més tard es van construir la central elec-
trica, la torre de control i la terminal de passatgers amb 2.600
m?. El febrer del 1966 es va aprovar 'ampliacio de la pista de
vol 200 m més. El 3 de mar¢ de 1967 es va obrir 'aeroport
Girona-Costa Brava al trafic aeri civil nacional i internacional
de passatgers i mercaderies.

El 1969 es va ampliar l'espai destinat a l'estacionament d’a-
vions i, a causa de l'increment del transit de viatgers, es va co-
mencar a construir un nou edifici terminal que es va inaugu-
rar finalment el 1972. Tres anys després, es va tancar I'aeroport
per fer-ne 'ampliacio de la pista de vol i adaptar-lo a les ne-
cessitats dels grans reactors.

Actualment, I'aeroport disposa d’'una tunica pista de 2.400 m,
amb una capacitat de divuit moviments per hora i una plata-
forma amb disset places d’estacionament d’aeronaus i deu d’a-
viaci6 general. A més, la terminal ha estat reformada i disposa
d'una superficie de 27.274 m*.

L’arribada de Ryanair i la consolidacio de I'aeroport

L activitat de I'aeroport de Girona ha estat lligada tradicional-
ment a lactivitat turistica. Aquest fet explica en bona mesura
la variacio dels fluxos de passatgers que ha experimentat I'ae-
roport, que ha passat d’epoques de grans moviments, com la
del 1973, amb més d’'un mili6 de passatgers, o la del 1983,
amb més de vuit cents mil, a d'altres en que el nombre de pas-
satgers es reduia notablement, com la del 1993 en que tan sols
275.000 passatgers van utilitzar 'aeroport. Segons Aeroports
Espanyols i Navegacio Aeria (AENA) la caiguda del nombre de
passatgers que va experimentar l'aeroport a partir del 1983 es
devia als canvis que experimentaven els corrents turistics, a
Its de mitjans alternatius de transport per accedir a la Costa
Brava i a la proximitat de "AEROPORT DE BARCELONA [7].

Any rere any, quan acabava la temporada d’estiu, les instal-la-
cions de Vilobi d’'Onyar quedaven desertes i només s'utilitza-

La presencia de la companyia aeria de baix cost, Ryanair, consolida I'aeroport
Girona-Costa Brava com el segon més important de Catalunya. Els sectors
empresarials, politics i socials locals discuteixen sobre les necessitats d’ampliacio
i la conveniéncia d’un possible canvi de nom.

ven per a la ruta Girona-Madrid, motiu pel qual shavia arribat
a plantejar la possibilitat del seu tancament.

A partir del novembre del 2002 la tendencia va comencar a
canviar. Al llarg del 2003 T'aeroport va rebre prop d'un mili6 i
mig de passatgers i més de vint mil vols, que van representar
un increment del 160% respecte a I'any anterior. Es va acon-
seguir que l'aeroport gironi fos 'aeroport espanyol amb un
augment de passatgers més gran. Aquest increment estava di-
rectament relacionat amb lestabliment de la companyia irlan-
desa Ryanair a 'aeroport de Girona I'any 2002, la qual el va co-
mencar a utilitzar com a desti dels seus vols diaris cap a
Frankfurt.

Ryanair és una companyia aeria de baix cost o LCC (Low cost
carriers) de les més importants d’Europa. Mitjancant una po-
litica agressiva de reduccio de costos ha revolucionat el mercat
del transport de passatgers a Europa oferint preus molt per so-
ta dels que son habituals en aquest sector.

A la darreria del 2003 el Govern de la Generalitat de
Catalunya, la Diputaci6 de Girona i la Cambra de Comer¢ van
arribar a un acord amb la companyia Ryanair per consolidar
definitivament l'aeroport de Girona com el segon en impor-
tancia a Catalunya, després de l'aeroport de Barcelona. Amb
lacord, a partir de la primeria del 2004 l'aeroport Girona-
Costa Brava va esdevenir la nova base aeria de la companyia al
sud d’Europa. Les instal-lacions de Girona van haver de com-
petir amb Paris, Roma, Venecia, Oslo, Hamburg i Liverpool i
segons el subdirector de Ryanair, Michael Cawley, van escollir
Girona com a base d’operacions (Girona és I'onzena base de la
companyia a Europa) pels resultats espectaculars que hi ha-
vien aconseguit durant el 2002, en que van superar el milio de
passatgers. La companyia va exposar que els altres motius que
havien fet inclinar la balanca a favor de Girona havien estat el
suport i la cooperacio rebuda per part de les administracions
locals i la Generalitat, a banda de l'atractiu turistic que la Costa
Brava té per a molts europeus. El conveni per instal-lar-hi la
nova base hauria d’haver estat signat el mes de marg del 2004.

A la darreria del 2003, a les installacions de Vilobi d’Onyar
funcionaven dotze linies regulars amb destinacions a
Frankfurt, Brusselles, Londres, Birmingham, Bournemouth,
Mila, Dublin, i Glasgow, entre d’altres. Estava previst que a
partir del febrer del 2004 es cobririen vuit vols regulars més,
que connectarien diariament 'aeroport de Girona amb les ciu-
tats europees de Parfs, Roma, Liverpool, Eindhoven, Venecia,
I'Alguer, Tori i Karlsruhe Baden. En el cas de les dues prime-
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res ciutats, es farien dos vols diaris i per a la resta, un vol dia-
11, a un preu que oscil-laria entre els deu i els vint euros per
passatge.

La polémica de la denominacio

Un tema que va generar un debat intens entre diferents agents
socials, economics i politics va ser la denominacio de l'aero-
port. Per una banda, el president de la Diputacio de Girona,
Carles Paramo, suggeria l'estiu del 2003 canviar el nom de
l'aeroport Girona-Costa Brava pel de Barcelona-Salvador Dali
o Barcelona-Costa Brava, amb la finalitat de dotar-lo d’una ma-
jor projeccio internacional. Aquesta proposta fou ben vista pel
president de la Federacio d’'Hosteleria de les comarques de
Girona (FHCG), Pere Reixach, i per la Federacio d’Organit-
zacions Empresarials de Girona (FOEG), que defensaven que
l'annexio del toponim Barcelona facilitaria la localitzacio i
identificacio de l'aeroport de Girona a l'estranger. Per contra,
el president de la Cambra de Comerc de Girona, Antoni
Hostench, i la Generalitat mateixa opinaven que el canvi de
nom no era necessari perque 'aeroport ja era conegut interna-
cionalment. Per la seva banda, AENA va manifestar que la
marca Girona-Costa Brava estava funcionant molt bé i adver-
tia que un canvi de nom seria una operacié molt complexa.
No obstant aixo, no s’ha tancat la porta a una possible modi-
ficacio del nom, sempre que sigui una proposta oficial que se-
gueixi els conductes reglamentaris o la via parlamentaria.

Les previsions de futur

Per al 2004 la companyia es proposa tenir operatives unes
vint-i-cinc linies diferents i en un termini de dos o tres anys
arribar a cinquanta-cinc rutes regulars amb les principals
capitals europees. També es preveu que aquest moviment
aeri comporti un augment de passatgers de dos milions i
mig d'usuaris I'any 2004 i de cinc milions i mig cap al
2006. Segons el delegat del Govern de la Generalitat a
Girona, Carles Llorens, aquesta reactivacio de I'aeroport de
Girona comportara uns ingressos que oscil-laran entre els
800 i els 900 milions d’euros anuals per a Catalunya, dels
quals la meitat quedarien en territori gironi. Llorens creu
que per fi es podra fer front a l'estacionalitat turistica de la
Costa Brava, gracies a la captacié de nous visitants durant
tot l'any.
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L entrada en funcionament d’aquest nou acord amb l'augment
de vols i de passatgers que ha comportat va fer pensar en un
principi que les instal-lacions aeroportuaries gironines queda-
rien petites. Aquest dubte va ser aclarit a la primeria del mes
de desembre del 2003 pel director de l'aeroport, Patricio
Iborra, el qual assegurava que de moment no caldria fer cap
ampliacio, ja que 'aeroport de Girona esta perfectament capa-
citat per assumir fins a quatre milions de passatgers l'any. En
canvi, va anunciar que I'aparcament (amb set-centes places de
parquing), pel fet de ser gratuit, era insuficient, per aixo es
preveia que a curt termini es faria pagar.

Les previsions eren que la nova base aéria de Ryanair genera-
ria mil dos-cents llocs de treball i que faria necessaria la posa-
da en funcionament de linies d’autobtis que connectessin 'ae-
roport amb la Costa Brava i el Maresme. El mes de juliol del
2003 les empreses Asser, Sarfa i Autocars R. Mas van posar en
servei les linies regulars d’autobus que connectaven l'aeroport
amb Blanes, Lloret de Mar, Tossa de Mar i Calella, i es va acor-
dar la linia Castello6 d’Emputries-Aeroport. A més, la Direccio
General de Ports i Transports es va plantejar crear noves rutes
a localitats costaneres de la provincia, com ara Malgrat de Mar,
Santa Susanna o Pineda de Mar. El desembre del 2003, la
Cambra de Comerc de Sant Feliu de Guixols proposava a la
Generalitat crear una linia d’autobts entre l'aeroport i els prin-
cipals municipis turistics de la Costa Brava centre. També es
va parlar de l'entrada en funcionament d'un bus entre l'aero-
port i Girona, amb una frequiencia de vint minuts.

Tanmateix, des del Patronat de Turisme Costa Brava Girona es
va alertar del risc que suposava que el creixement de l'aero-
drom 